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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°;(.390168-2017/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, [ & ABR 2017

VISTO:

El Informe N° 195-2017-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ,
de fecha 29 de Marzo del 2017; RECURSO DE APELACION contra la RESOLUCION -~

GERENCIAL \GENERAL REGIONAL N° 000057-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha
22 de Febrero del 2017; vy

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Art. 191° de la Constitucién Politica del Perd, los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

_ Que, la Constitucién Politica del Perd de 1993, prescribe:

ARTICULO 71.- PROPIEDAD DE LOS EXTRANJEROS:

En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o juridicas, estan en la
misma condicidén que los peruanos, sin que, en caso alguno, puedan invocar excepcion ni
proteccién diplomética. Sin embargo, dentro de cincuenta kilometros de las fronteras, los
extranjeros no pueden adquirir ni poseer por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se
exceptla el caso de necesidad publica expresamente declarada por decreto supremo
aprobado por el Consejo de Ministros conforme a ley.

Que, el Cédigo civil, establece:
ARTICULO 2046.- IGUALDAD DE DERECHOS CIVILES: .
Los derechos civiles son comunes a peruanos y extranjeros, salvo las prohibiciones y
limitaciones que, por motivo de necesidad nacional, se establecen para los extranjeros y
las personas juridicas extranjeras.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regionales en cada uno de los Departamentos del pais como Personas
Juridicas de Derecho Publico con Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su Administraciéon Econdmica y
Financiera un pliego Presupuestal.

Que, la finalidad de los recursos administrativos, es la de permitir a los
administrados cuestionar los actos o resoluciones de un funcionario publico, en la
medida que contenga un sentido adverso al administrado, ya sea porque no se han
respetado los requisitos de validez del acto administrativo o porque el funcionario no
ha evaluado correctamente los actos realizados en el procedimiento administrativo.

Que, -dispone la Ley NO 27444, en su articulo 2069, al sefialar lo
siguiente:
Articulo 206.- Facultad de contradiccion:
206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion

en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente.
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206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
trémite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccién a los restantes actos de trdmite deberd alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

~ 206.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que

hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma.

Que, los recursos administrativos constituyen un mecanismo de
defensa de los derechos de los administrados, permitiéndoles cuestionar los actos de
la administracién plblica que hubieran sido dictados sin cumplir con las disposiciones
legales o sin efectuar una adecuada apreciacion de los hechos y fundamentos
expuestos por los administrados.

Que, Ley N© 27444 en su articulo 2079, al sefialar lo siguiente:
Articulo 207.- Recursos administrativos:
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacién.
¢) Recurso de revision.
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, Ley N© 27444 en su articulo 2099, al sefialar lo siguiente:
Articulo 209.- Recurso de apelacién El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién
se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, Ley N© 27444 en su articulo 2189, al sefialar lo siguiente:

Articulo 218- Agotamiento de la via administrativa:

218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la
Constitucidn Politica del Estado.

218.2 Son actos que agotan la via administrativa: .

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnaciéon ante una autoridad u érgano
jerérquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la
resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposiciéon de un
recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano
sometido a subordinacién jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un
. recurso de revisidn, Gnicamente en los casos a que se refiere el Articulo 210 de la presente Ley; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que
se refieren los Articulos 202 y 203 de esta Ley; 0
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e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes
especiales.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2090 de la Ley N©
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, “El recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso
es obtener un segundo parecer juridico de la administracion sobre los mismos
hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de
una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el Articulo IV de la Ley
27444, establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asimismo debe tenerse
en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del
Articulo IV de la ley antes acotada, el cual establece que; “Los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho”, en este orden de ideas la
institucién del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de
la Ley, con imparcialidad.

Que, con fecha 01 de Marzo del 2017, el Administrado Sr. FREDDY”
HUMBERTO ZAMBRANO CHONILLO, presenta RECURSO DE APELACION, contra la
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 000057-2017/GOB.REG.TUMBES-
GGR, de fecha 22 de Febrero del 2017, la misma que declara improcedente, la
solicitud presentada por el administrado ZAMBRANO CHONILLO FREDY HUMBERTO,
de nacionalidad Ecuatoriana, con Carnet de Extranjeria N° 001486347, mediante el
cual solicita compra venta directa, al amparo del Inciso d) del articulo 77° del
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, del lote de terreno de 6,676.34 m2,
ubicado en el sector Bocapan, Distrito de Zorritos, Provincia de Contralmirante Villar,
Departamento de Tumbes, en aplicaciéon de lo prescrito por el articulo 71° de la

Constitucion Politica del PerG de 1993, y a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Que, mediante Informe Legal N° 00021-2017/GOB.REG.TUMBES-~
GRPPAT-CRMZ, de fecha 14.02.17, el especialista Legal de la Sub. Gerencia de
Acondicionamiento Territorial Abog. Clever Ramén Mauricio Zapata, emite opinidn
legal declarando improcedente la solicitud de venta directa de terreno formulada por
el Sefior ZAMBRANO CHONILLO FREDY HUMBERTO, de nacionalidad Ecuatoriana, de
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acuerdo a lo estipulado en el articulo 71° de la Constitucion Politica del Peru de
1993. Debiendo emitir el correspondiente acto resolutivo, en donde se dispone que
firme o consentida que quede el mismo, se remita el expediente integral a la

Procuraduria Publica de este Gobierno Reglonal a fin de que proceda conforme a sus
atribuciones.

Que, se advierte que el impugnante en su recurso de Apelacion, contra -
la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL Ne° 000057-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 22 de Febrero del 2017, indica: gue los 50
km.; que hace mencién en la Resolucién apelada terminan en el malecdn turistico de
Zorritos y no en zona donde se encuentra ubicado mi terreno.

Que, si bien se establece como regla general la igualdad de condiciones
entre peruanos y extranjeros a efectos de la titularidad del derecho de propiedad, asi
como a la legitimidad de su eJerc1c10 y a las restricciones legales, la Constitucién
precisa un supuesto de excepcién a dicha regla, que es la prohibicion para que los
extranjeros puedan acceder, bajo cualquier titulo, la propiedad o posesion dentro de
los cincuenta kildmetros de las fronteras. Se desprende de ello que no pueden
adquirir ni poseer directa ni indirectamente, es decir, queda excluido hacerlo a través
de sociedades u otras personas juridicas, o de interpésita persona; pues dichos actos

adolecerian de simulacién y fraude inconstitucional, en ese sentido su recurso
deviene en improcedente.

Que, finalmente es necesario precisar, que los administrados, deben
cumplir con sus deberes generales respecto del Procedimiento Administrativo,
reconocidos en el Numeral 1. del articulo 56° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, el cual sefiala: “(...) Abstenerse de formular pretensiones o
articulaciones ilegales, de declarar hechos contrarios a la verdad o no confirmados
como si fueran fehacientes, de solicitar actuaciones meramente dilatorias, o de
cualquier otro modo afectar el principio de conducta procedimental”.

Que, con Informe N° 195-2017-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-*
GGR-ORAJ, de fecha 29 de Marzo del 2017, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, es de la opinién de DECLARAR INFUNDADO, lo solicitado por el Sr. FREDDY
HUMBERTO ZAMBRANO CHONILLO, contra la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 000057-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 22 de Febrero del
2017, en consecuencia téngase por agotada la via administrativa conforme lo
establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, por los fundamentos expuestos.

Que, mediante Directiva N° 001-2015/GRT—GGR-GRPPAT-SGDI,
“DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”, aprobada mediante Resolucién Ejecutiva
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Regional N° 276-2015/GOB. REG. TUMBES-P, de fecha 03 de Agosto de 2015 y
actualizada con Resolucién Ejecutiva Regional N° 00000056-2017/GOB. REG.
TUMBES-GR del 27 de febrero de 2017; El Titular del Pliego del Gobierno Regional
de Tumbes Delega a la Gerencia General Regional las facultades de realizar
mediante Resolucion Gerencial General Regional y/u otro documento que contenga
el acto administrativo, segin sea el caso las atribuciones siguientes en materia
administrativa y de contrataciones del estado las facultades de:

e Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos
administrativos interpuestos en contra de las resoluciones expedidas por las
Direcciones Regionales, Gerencias Regionales y Oficinas Regionales.

e Declarar la nulidad de oficio de las Resoluciones Gerenciales Regionales,
emitidas por las Gerencias Regionales, Direcciones Regionales Sectoriales,
conforme lo establecido en el articulo 202° de la Ley 27444; con excepcion de
la nulidad de oficio de las Resoluciones de los procesos de contrataciéon de
bienes, servicios y obras, conforme a lo que dispone el articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1341 que modifica la Ley de Contrataciones.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el
RECURSO DE APELACION, interpuesto por el Administrado FREDDY HUMBERTO
ZAMBRANO CHONILLO, contra la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 000057-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 22 de Febrero
del 2017, por los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via en sede
administrativa, conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién al
interesado, y las Oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno Regional
Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQ

ESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

Eamm
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