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B VISTO: Los Expedientes de Registro de Doc. N° 369891, N° 372819 y
- N°372830, de fecha 11 y 16 de julio del 2018, Informe N° 470-2018/ GOB.REG.TUMBES-GGR-
~ORAJ, de fecha 18 de julio del 2018, Memorando N° 170-2018/GOB.REG.TUMBES-OCI, de
~fecha 17 de julio del 2018 e Informe N° 4782018/ GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 24

. de julio del 2018, sobre recursos de apelaciénj;

CONSIDERANDO:

. § Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién — Ley N° 27783, se crean
~los Gobiernos Regionales, en cada uno de lo$ departamentos del pais, como personas juridicas de
. derecho piiblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
 competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego presupuestal;

T Que en aplicacién del derecho de peticién, la administrada ROSA
* MARGARITA CASTRO ALVAREZ, mediante Expediente de Registro de Documento N°
1328848, de fecha 07 de mayo del 2018 presentada ante el Gobierno Regional de Tumbes,
+~ subsanado mediante Solicitud de Registro de Doc. N° 355431, de fecha 15 de junio del 2018,
* solicita la pension de viudez por el deceso del pensionista ALAN HUGO BODERO MORAN,
- presentando entre otros documentos, sentencia sobre declaracién de unién de hecho;

- o Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 369891 y Registro de
Expediente N° 315185, de fecha 11 de julio del 2018, la administrada ROSA MARGARITA
CASTRO ALVAREZ, interpone recurso impugnativo de apelacién contra Resolucién Ficta por
- silencio administrativo negativo, devenido del Expediente de Registro N° 328848 ¥
‘Expediente de Registro N° 280269, de fecha 07 de mayo del 2018, alegando que ha transcurrido
- el plazo de 30 dias habiles para resolver su solicitud de pensioén de viudez; que con Documento N°
© 328848 y Expediente N° 280269, de fecha 07 de mayo del 2018, solicito ante el Gobierno Regional
~de Tumbes, el otorgamiento de pensién de viudez, ello en virtud a la Resolucién N° 14 emitida por
~ el Segundo Juzgado Especializado de Familia Permanente de la Corte Superior de Justicia,
contenida en el Expediente N° 1291-2016, por el que se le declaré la unién de hecho de que en
~vida fue ALAN HUGO BODERO MORAN; asi mismo refiere que respecto a la percepcioén de
- un sueldo y una pensidn, precisa que es verdad que es personal nombrado en actividad del régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, y que la pensién de viudez que pretende en virtud a la
~ unién de hecho decretada judicialmente, se encuentra al amparo del Articulo 8° del Decreto Ley N°
20530, que establece que se podré percibir simultineamente del estado dos pensiones, o un sueldo
-y ‘una pensién, cuando uno de ellos provenga de servicio documentes prestados la ensefianza
publica, o de viudez; y por los demas hechos qqe expone;

Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 372819 y Registro de
' Expcdiente N° 317688, de fecha 16 de julio del 2018, dirigido a la Secretarfa Técnica de Procesos
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. Disciplinarios del Gobierno Regional de Tumbes, la administrada interpone recurso de apelacién
- contra la Resolucién Ficta por silencio administrativo, devenido del Expediente de Registro
. -N” 328848 y Expediente de Registro N° 280269, de fecha 07 de mayo del 2018, documento que
+._es derivado a la Oficina Regional de Asesorfa Juridica para el trémite de ley;

Que, asimismo, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 372830 y

. Registro de Expediente N° 317697, de fecha 16 de julio del 2018, dirigido a la Oficina de Control

. Interno del Gobierno Regional de Tumbes, la administrada interpone recurso de apelacién contra

"la. Resolucion Ficta por silencio administrativo, devenido del Expediente de Registro N°

- 328848 y Expediente de Registro N° 280269, de fecha 07 de mayo del 2018; documento que es
. derivado a la Oficina Regional de Asesoria Juridica como érgano competente; '

x Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
" Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
" Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, “El recurso de apelacién se interpondri cuando la
. impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
* trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
- acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; consecuentemente lo
~'que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los
- mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una

, revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

i » Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
“numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
- ‘Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
.. facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
" asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral
- : 1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados gozan de todos los derechos y
- garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales derecho y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
“acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
" alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
“.-cpando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
- autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
~(-)”, en este orden de ideas la institucién del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el
% %\ cumplimiento de la Ley, con imparcialidad;

4, Que, previo al anélisis del recurso de apelacion presentado por la
. - administrado contra Resolucién Ficta Negativa del Expediente de Registro de Doc. N° 328848,
- de fecha 07 de mayo del 2018, sobre pensién de viudez, es necesario sefialar lo siguiente:
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--» El Expediente de Registro de Doc. N° %28848, de fecha 07 de mayo del 2018 presentada por

. la administrada, fue atendido en primer lugar por la Oficina de Recursos Humanos a través
del Informe N° 014-2018/GOB.REG. TUMBES-ORA-ORH-ZGL, de fecha 07 de junio del
2018, donde se sugiere que el documento presentado sea derivado para su analisis y opinién a
la Oficina Regional de Asesoria Jurl’dicfa; ¥ en torno a ello, con proveido de fecha 07 de junio
del 2018 la Oficina Regional de Admim?straci(’)n solicita opinién legal correspondiente. '

> La Oficina Regional de Asesoria Juridica, recepcioné el Informe antes mencionado y sus
- antecedentes, observando en el procedimiento que la solicitud presentada por la administrada
. no se precisaba la expresion concteta del pedido, es decir de la manera mas clara y especifica
que le sea posible, toda vez que no sefialaba al causante pensionista bajo el régimen del
Decreto Ley N° 20530, y ademés no se habia anexado el original o copia legalizada de la
Partida Defuncion del causante, solo se limita a solicitar el reconocimiento de pensién de
viudez con declaracién de unién de hecho; en ese sentido, en aplicacion del numeral 134.5 del
Articulo 134° del Texto vinico Orden#do de la Ley N° 27444, se solicitd a la recurrente la
subsanacién de escrito presentado, conforme es de verse del Oficio N° 209-
2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 12 de junio del 2018.

> De acuerdo a lo solicitado a través del Oficio antes mencionado, la administrada ROSA
- MARGARITA CASTRO ALVAREZ subsané las observaciones mediante Solicitud de
" Registro de Doc. N° 355431, de fecha 15 de junio del 2018 y aclara que la pensién solicitada
es por el fallecimiento de pensionista don ALAN HUGO BODERO MORAN, amparandose
en una sentencia de declaracién de unién de hecho, adjuntando a la vez, el ACTA DE
DEFUNCION, que no habia sido presentada en el documento inicial.

|
> “Que, en virtud de ello, para efecto de emitir la opinién legal solicitada, la Oficina Regional de
~ - Asesoria Juridica mediante Nota de Coordinacién N° 483-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 19 de junio del 2018, solicité la ampliacién del Informe N° 014-
2018/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-ZGL, de fecha 07 de junio del 2018 emitido por el
Area de Escalafén de la Oficina de Recursos Humanos, por carecer de informacién con
. respecto al régimen de pensiones que pertenece la administrada solicitante, asi como
- informacién pensionaria del causante don ALAN HUGO BODERO MORAN,

~ debidamente acreditada. |

'©'%  Con Informe N° 018-2018/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-ZGL, de fecha 26 de junio del
; 2018, el area de Escalafén y Control de% Personal de la Oficina de Recursos Humanos, amplia
el Informe N° 014-2018/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-ZGL, de fecha 07 de junio del

2018, en el sentido, de que la solicitante es servidora reincorporada a partir del 17 de julio

del 2012 segiin Resolucién Ejecutiva Regional N° 00420-2012/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-P, del 17 de julio del 2012, la misma que se encuentra bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 y régimen pensionario de la Ley N° 25897 (Sistema Privado de
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Administracién de Fondos de Pensioqés); asimismo, se informa la condicién laboral del ex
pensionista don ALAN HUGOQ BODERO MORAN, del régimen pensionario del Decreto Ley
N°20530, fallecido el 22 de febrero de] 2015.

- »® Que, con fecha 27 de junio del 2018, 1a Oficina Regional de Asesoria Juridica recepciona el
: Informe N° 018-2018/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-ZGL, y con fecha 06 de julio del
2018 emite el Informe N°436-2018/GOB.REG. TUMBES-GG -ORAJ-OR, de fecha 06 de
julio del 2018 dirigido al Jefe de la Oficina Regional de Administracién, opinando por la
improcedencia de lo solicitado por la servidora dofia ROSA MARGARITA CASTRO
ALVAREZ, sobre otorgamiento de pensién de viudez, y se recomienda que la Oficina de
Recursos Humanos emita el acto resolutivo correspondiente. La opini6n legal se sustenta
en el sentido de que la administrada tiéne la condicién de servidora piiblica bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 276, y que a pensién de viudez solicitada se encuentra dentro de la
prohibicién que establece el Articulo 3° de la N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
.concordante con el Articulo 7° del Decreto de Urgencia N° 020-2006, es decir en el sector
publico no se podra percibir simultdneamente remuneracién y pension.

: Que, conforme es de}verse de lo sefialado anteriormente, la documentacién
. presentada inicialmente por la administrada, no se ajusto a lo requerido impidiendo la continuacién
.- del procedimiento administrativo, lo cual por su naturaleza no pudo ser advertido por la Oficina de
* Tramite Documentario al momento de su presentacién; méaxime si se tiene en cuenta que las
" entidades publicas se encuentran obligadas a realizar una revisién integral del cumplimiento de
. todos los requisitos de las solicitudes que presenten los administrados;

= Que, antes de analizar la materia controvertida, es importante pronunciarse
‘respecto a la acumulacién de expedientes en el presente proceso, ya que como se advierte de lo
*.- manifestado anteriormente, son tres los recursos de apelacion presentados contra la misma
. ‘resolucién ficta negativa de solicitud de pensién de viudez. En ese sentido, de conformidad con
- lo establecido en el articulo 158° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, la
autoridad responsable de la instruccion, pot propia iniciativa o a instancia de los administrados,
~ dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite que
- guarden conexién. Dicha medida es adoptada con la finalidad que los dos recursos de apelacion se
' tramiten en un mismo expediente de manera agregada y simultdnea y concluyan en un mismo acto
-administrativo, evitandose traslados, notificaciones y simplificando la prueba, de conformidad con

" ¢l principio de celeridad para aquellos casos que guarden conexién por la materia pretendida;

Y Que, con respecto a los recursos de apelacién presentados por la
~-administrada. ROSA MARGARITA CASTRO ALVAREZ, contra Resolucién Ficta por
silencio administrativo negativo, es de sefialarse, que mediante Resolucién Directoral N° 0029-

» - 91/RG-SRT-OSD-JS, de fecha 07 de febrero de 1991, se otorgd a don ALAN HUGO BODERO
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MORAN, pensién de cesantia nivelable, bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530, la misma que

- ha venido percibiendo en esta Sede del Gobierno del Gobierno Regional de Tumbes; y seglin Acta

de Defuncién que adjunto la recutrente en la Solicitud de Registro de Doc. N° 355431, de fecha 15

- : de junio del 2018, se advierte que el mencionado pensionista falleci6 el 22 de febrero del 2015;

Que, la pensién de sobreviviente — viudez, regulado en el Decreto Ley N°

2720530 se otorga a la persona que acredite vinculo matrimonial con el causante; sin embargo, el
. Tribunal de Administracién Previsional creado en la estructura administrativa de la Oficina de
.. Normalizacién Previsional — ONP, ha emitido la Resolucién N© 0000000987-2017-ONP/TAP, de
., fecha 10 de abril del 2017, que en su Articulo 2° ha declarado que de acuerdo con el articulo 8°y
la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 385-2015-EF, Reglamento
- del Tribunal Administrativo Previsional, concordante con el numeral 1 del articulo VI del Texto

d

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la presente

resolucién constituye precedente administrativo de observancia obligatoria respecto a los
articulos 28° y 33 del Decreto Ley N° 20530, en los términos siguientes:

" “Tiene derecho a pension de viudez, en los términos de los articulo 28° y 33° del Decreto Ley
" 'N° 20530, el integrante sobreviviente de la unién de hecho que demuestre el vinculo de

conviviente con la sentencia de declaracion _de unién de hecho emitida por el drgano

- jurisdiccional o via notarial, debidamente inscrita en el registro personal”.

Que, conforme es dﬁ: verse de la normativa, la finalidad de pensién de

. - sobrevivientes - viudez es presetvar y cubrir los gastos de subsistencia compensando el faltante
- econémico generado por la muerte del causante;

Que, ahora bien, en torno a la pensién de viudez solicitada por la

o administrada ROSA MARGARITA CASTRO ALVAREZ en su condicién de servidora activa

bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Sistema Privado de Pensiones, es necesario

. sefialar la previsién constitucional de prohibicién de doble percepcién de ingresos, regulado por
‘las siguientes normas:

- » La Constitucién Politica de 1993, dispone en su articulo 40° que ningun funcionario o

servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcién docente.

"> El Decreto Legislativo N° 276, LeSI de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Piiblico, exf)edido durante la vigencia de la Constitucién de 1979,
establecié en su Articulo 7°, que ningiin servidor piblico puede desempefiar més de un
empleo o cargo piblico remunerado y afiade, ingresando al dmbito pensionario, que se
“encuentra prohibida la percepcién simultanea de remuneraciones y pensién por servicios
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prestados al Estado, estableciendo corﬁo excepcion a la incompatibilidad el gjercicio de la
- funcién docente. 1

» - A suvez, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en su Articulo 3° enfatiza la

4 prohibicién de doble percepcién de ingresos, al precisar ningin empleado péblico puede

percibir del Estado m4s de una remuneracién, retribucién, emolumento o cualquier tipo

de ingreso, salvo las que provengan &e la funcién docente y la percepcién de dietas por

participacién en su directorio de entidad o empresas publica: Asimismo, ratifica la

- incompatibilidad de la percepcién simultanea de remuneracién Y pensién por servicios
prestados al Estado”. ; '

- > De otro lado, el articulo 7° del Decreto de Urgencia N° 020-2006 dispone que en el Sector

* Piblico no se podri percibir simultineamente remuneracién Yy pensién, incluidos
honorarios por servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por funcién docente y
la percepcion de dietas por participacién en uno de los directorios de entidades o empresas
publicas. i

o Que, como es de verse de la normas ante comentada, es la propia
- Constitucién y las leyes las que establecen de manera expresa la prohibicién de doble percepcién
. de ingresos remunerativos y/o pensionarios de manera simultinea, por parte de los empleados

plblicos;

! Que, es de precisar que en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo

- Pablico, el legislador ha precisado en un nivel especifico la disposicién constitucional, que la

- prohibicién de doble ingreso para los empleados publicos, involucra toda denominacién que
. . pudiera tener el segundo ingreso;

Que, dentro de este contexto, y considerando que la administrada ROSA

MARGARITA CASTRO ALVAREZ, tiene la condicién de servidora publica bajo el régimen

- del Decreto Legislativo N° 276, deviene en improcedente la pensién de viudez que esta

' pretendiendo, toda vez que lo solicitado se encuentra dentro de la prohibicién que establece el

- Articulo 3° de la N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, concordante con el Articulo 7° del
- Decreto de Urgencia N° 020-2006; ‘

. Que, en este orden de ideas, deviene en infundado los recursos de
apelacion interpuesto por la administrada contra la Resolucién Ficta por silencio administrativo
 negativo de su solicitud de pensién de viudez;

i Estando a la opiniénzflegal emitida en los Informes N° 470-2018/ GOB.
- REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 18 de julio del 2018 y N° 478-2018/ GOB.REG.TUMBES-
- 'GGR-ORAJ, de fecha 24 de julio del 2018 » contando con la visacion de la Oficina Regional de
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Asesoria Juridica, Secretaria General Reéional y Gerencia General Regional del GOBIERNO
- REGIONAL TUMBES; i

|
R En uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-
) 4.2017/GOB.REG.TUMZBES-GGR-GRPPAT-SGDI—SG, denominada “DESCONCENTRACION
.. DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
. REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 000107-
oo 2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017

SE RESUELVE:

|
- : LO PRIMERO.- DISPONER LA ACUMULACION,
_de los expedientes de apelacién presentados por la administrada ROSA MARGARITA CASTRO
-~ ALVAREZ, en un tnico expediente, al tener conexién por haber impugnado el mismo acto
* ‘administrativo: Resolucién F icta por silencio administrativo negativo de solicitud de pensién de
* viudez.

u ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, los

.. recursos impugnativos de apelacién interpuesto por la administrada dofia ROSA MARGARITA
.. CASTRO ALVAREZ, contra la Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo de su
. solicitud de pensién de viudez, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente

Tesolucién,
ARTICULQ TERCERO.- Notificar la presente resolucién, con
2\ conocimiento de la interesada, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL
| .~ TUMBES, para los fines pertinentes. '

\chg. yosg‘zvoze\mﬁjar'
GERENTE GENERAL (E)
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