GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Aiio del Diéldgo y la Reconciliacién Nacional”

RESOLUClON GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°C 2100393 -2018/GOB. REG. TUMBES- -GGR
Tumbes, 1 3 AGO 2018

VISTO: EI Oficio N° 1209-2018-GR-TUMBES-DRET-D, de fecha 177
de julio del 2018 e Informe N° 489-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 26 de *
Julio del 2018, $obre recurso de apelacion;

CONSIDERANDO:

! Que, con la Ley de Bases de la Descentrahzac1on Ley N° 27783, se crean
los Goblemos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administraciéon econdmica y financiera un pliego presupuestal;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 1043-2017, de fecha 19 de ~
setiem_bre del 2017, emitida por la Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla, en su
Articulo Primero, se resuelve dar cumplimiento, a lo dispuesto por mandato del Poder Judicial
\ mediante Sentencia en el Expediente Judicial N° 00006-2014-0-2602-JR-CI-01, que ordena se
cumpla con emitir resolucion administrativa correspondiente y disponer efectuar los actos
administrativos para la contratacion permanente de dofia JESSICA PAOLA LEON BECERRA,
“bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, como Programadora del Sistema PAD en la LE.
N° 093 “Efrain Arcaya Zevallos” — UGEL Zarumilla, a partir del 19 de setiembre del 2017; y en su
Articulo Segundo, se deja sin efecto, a partir del 19 de setiembre del 2017, la R.D. N° 0970-
UGELZ, de fecha 16 de agosto del 2017, mediante el cual se aprobé el Contrato por servicios
personales, de dofia DILMA ESPERANZA PANTA MORAN, en el cargo de Programadora del
Sistema PAD, de la L.E. N° 093 “Efrain Arcaya Zevallos” — UGEL Zarumilla;

Que, mediante Resolucién Regional Sectorial N° 000158, de fecha 15 de
marzo del 2018, la Direcciéon Regional de Educacion de Tumbes, DECLARO
IMPROCEDENTE, el Recurso de Nulidad interpuesto por dofia ROSALIA MORAN ARAUJO,
contra la Resolucién Directoral N° 1043 de fecha 19 de setiembre del 2017,

Que, mediante Expediente de Expediente N° 268344, de fecha 13 de abril /
del 2018, la administrada ROSALIA MORAN ARAUJO, interpone recurso de apelacién contra
la Resolucién Regional Sectorial N° 000158, de fecha 15 de marzo del 2018, alegando que el dia
09 de octubre del 2017, inicié un procedimiento administrativo ante la Ugel de Zarumilla,
planteando la nulidad de la Resolucién Directoral N° 1043-2017, porque dicha resolucién nace de
un acto irregular que viola el articulo 40° de la Constitucién Politica, el Decreto Legislativo N° 276
- Ley de carrera administrativa del sector piiblico y su Reglamento el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM; asi mismo refiere que el proceso constitucional de amparo - Expediente N° 006-2014-CI
promovido por dofia Jessica Paola Leén Becerra contra la Ugel de Zarumilla, en la sentencia se
declara fundada la accién de amparo y se ordena que la Ugel de Zarumilla cumpla con reponer a la
demandante en el cargo que desempeiiaba o en otro de igual nivel y categoria en el término de 5
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djas y en ningin momento de la sentencia indicada ordena que se realice la contratacién
permanente de dofia Jessica Paola Leén Becerra, bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276;
y por los demés hechos que expone;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, “El recurso de apelacion se interpondri cuando la
impugnaci6n se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerirquico”; consecuentemente lo
que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los
mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
‘Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral
1.2 del Articulo IV del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales derecho y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)”, en este orden de ideas la institucién del debido procedimiento esta sujeta hacer
prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad;

Que, con respecto a lo solicitado, es necesario mencionar que el
administrado estd impugnando via apelacién una Resolucién Regional Sectorial que que ha sido
resuelta en segunda y Gltima instancia por la Direccién Regional de Educacién, contra un acto
administrado emitido por la Unidad de Gestién Educativa Local de Zarumilla;

_ Que, vistos los antecedentes se advierte en primer lugar, que en primera
-instancia la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ZARUMILLA, ha emitido la
Resolucion Directoral N° 1043-2017, de fecha 19 de setiembre del 2017, emitida por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Zarumilla, que resuelve dar cumplimiento, a lo dispuesto por mandato
del Poder Judicial mediante Sentencia Judicial recaida en el Expediente Judicial N° 00006-2014-0-
2602-JR-CI-01, que ordena se cumpla con emitir resolucién administrativa para contratacién de
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Jessica Paola Ledn Becerra; y deja sin efecto, a partir del 19 de setiembre del 2017, la R.D. N°
0970-UGELZ, de fecha 16 de agosto del 2017, mediante el cual se aprobé el Contrato por servicios
personales, de dofia Dilma Esperanza Panta Mor4n, en el cargo de Programadora del Sistema
PAD, de la LE. N° 093 “Efrain Arcaya Zevallos” — UGEL Zarumilla;

Que, asimismo, se advierte, que contra la citada Resolucién Directoral,
dofia ROSALIA MORAN ARAUJO, con fecha 09 de octubre del 2017 solicita ante la Unidad de
Gestién Educativa Local de Zarumilla, la nulidad de la mencionada Resolucién; escrito es

 interpretado como recurso de apelacién, el mismo que es elevado a la Directoral Regional de
Educaci6n de Tumbes con Oficio N° 1498-2017-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGELZ-D, de fecha
13 de octubre del 2017, para que sea resuelto en segunda y tiltima instancia administrativa;

Que, en relacion a ello, la Direccién Regional de Educacién de Tumbes, de

-acuerdo a su competencia, emite en segunda y ultima instancia administrativa la Resolucién

Regional Sectorial N° 000158, de fecha 15 de marzo del 2018, DECLARANDO

IMPROCEDENTE, el Recurso de Nulidad interpuesto por la administrada ROSALIA MORAN
ARAUJO, agotandose asi la via administrativa;

Que, en torno al agotamiento de la via administrativa , es de sefialare que
de conform1dad al inciso 226.1 del Articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, se establece que: “Los actos administrativos que agotan la via administrativa
podran - ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado”; ello
significa que las decisiones administrativas que causan estado podrian ser controvertidas ante el
Poder Judicial, previa reclamacién administrativa;

Que, asimismo, es de precisar que el inciso 226.2 del Articulo 226° del
acotado cuerpo de ley, sefiala que: “Son actos que agotan la via administrativa: “a) (....), ) El
acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un
recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano
sometido a subordinacién jerarquica, (...)”;

Que, es de sefialarse que el agotamiento de la via administrativa se refiere
al pr1v116g10 inherente al ejercicio del poder piblico por el cual, para habilitar la procedencia de
cualquier accién judicial en su contra era indispensable efectuar un reclamo previo ante sus
propias dependencias hasta agotar la via administrativa; asimismo se considera a este acto
administrativo como aquel que agota o pone fin a la via administrativa, fijando de manera
definitiva la voluntad de la administracién; constituye entonces la manifestacion final de la accion
administrativa, respecto de la cual no es posible interponer otro recurso, situacién a la que se llega
cuando se ha obtenido el pronunciamiento del funcionario o instancia con mayor competencia para
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decidir definitivamente sobre un acto impugnado, en estos casos entonces, el wnico
cuestionamiento posible tendria que efectuarse ya no a nivel administrativo, sino ante el 6rgano
Jurisdiccional competente; -

; _ Que, dentro de este contexto, queda claro que el presente caso, la
pretension del administrado ha sido resuelta en segunda y ultima instancia administrativa por el
drgano jerdrquicamente superior como es la Direccién Regional de Educacién de Tumbes, es decir

"§a resuelto un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 1043-2017, de
fecha 19 de setiembre del 2017, emitida por la Unidad de Gestién Educativa Local Zarumilla, que
en el presente procedimiento se constituye como primera instancia, de modo que, con la emisién
de la-Resolucion Regional Sectorial N° 000158, de fecha 15 de marzo del 2018 se dio por agotada -
la via administrativa, quedando expedito el derecho del administrado ‘para proceder conforme a
ley, de conformidad a lo prescrito en el primer parrafo del Articulo 226° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que a la letra reza “Los actos administrativos que agotan la
via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del
Estado”; .

Que, en este orden de ideas, se colige que en el presente procedimiento la
Sede del Gobierno Regional de Tumbes, no tiene competencia para conocer en tltima instancia un
recurso de apelacién interpuesto contra un acto administrativo emitido por la Direccién Regional
de Educacion de Tumbes que ha resuelto en segunda y dltima instancia administrativa un recurso
de apelacion; en consecuencia deviene en improcedente el recurso impugnativo de apelacion
interpuesto por dofia ROSALIA MORAN ARAUJO contra la Resolucién Regional Sectorial N°
000158, de fecha 15 de marzo del 2018, ‘

I Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinién Legal emitida en
el Informe N° 489-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-QRAIJ-OR, de fecha 26 de julio del 2018,
contando con la visacién de la Oficina Region)l/dfd:s'esoria Juridica ¥ Secretaria General
Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

Y En uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-
2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION
DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucién FEjecutiva Regional N° 000107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017;
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. b SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, ¢l
recurso impugnativo de apelacién interpuesto por dofia ROSALIA MORAN ARAUJO, contra la
Resolucién Regional Sectorial N° 000158, de fecha 15 de marzo del 2018, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién; y dar por agotada la via
administrativa. ‘

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién, con

conocimiento de la interesada, Procuraduria Piblica Regional, Direccién Regional de Educacién
de Tumbes, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines
pertinentes.

Registrese, Cofnuniquese, Cimplasey Archivese.

GOBIERNDIREGION DE TUMBES
GER! GENERAL REGIONAL,

Abog. Jos¢ Nole Nunjar
GERENTE GENERAL (E)
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