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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“ANO DEL DIALOGO y LA RECONCILIACION NACIONAL”

)
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IGOB. REG. TUMBES-GGR -
Tumbes, 1 7 ENE 2018 |

VISTO!
El Informe N° 034-2018-GOBIERNO. REGIONAL DE TUMBES-GGR-“

ORAJ, de fecha 12 de Enero del 2018; Recurso Administrativo de Apelacién,_\de
fecha 08.11.17, presentado por los:administrados apelantes JOSE LEOVIGILBOK :

SANCHEZ ROMERO vy MIGUEL_,ENRprE RIOFRIO FLORES, representantes de la:
Empresa_QBRAS y SERVICIOS PETROLFROS SAC.; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucién Politica del Pery; los

Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en.los
asuntos de su competencia. ? A

i

Que, con la Ley de Bases !de la Descentralizacion - Ley NO 27783, $
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pafs, como’
personas juridicas de derecho puUblico con autonomia politica econdmica vy

administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econdémica vy financiera un pliego presupuestal.
i -
Que, la Ley 27444 - Leyf de Procedimiento Administrativo General:
sefala: -

i
i
i

“Articulo 1IV. Principios del procedimiento administrativo E ol
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales dei Derecho
Administrativo: j e
‘1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a:;
la Constitucién, la ley vy al derecho, dentra de las facultades que le estén atribuidas y d
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. i
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos Y
garantias implicitos ai debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y-a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer Y .a producir pruebas; a solicitar el uso-:
de la palabra, cuando corresponda; a bbtener una decisién motivada, fundada e
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a impugnar j’ "
decisiones que los afecten. o it
La instituciéon del debido procedimiento :administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulaciéon propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen adnﬁinistrativo. o=
“Articulo 206. Facultad de contradiccidn ,

. 206.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que s¢
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede gt
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contradiccién en la via administrativa medjante los recursos administrativos sefialados -
en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. i
206.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de trdmite deberd alegarse por los
interesados para su consideraciéon en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo. -
206.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que
hayan quedado firmes, ni la de los conﬂrmatorlos de actos consentidos por no habe
sido recurridos en tiempo y forma. '
206.4 Cabe la acumulacion de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando
en las instancias anteriores se haya anallzado los hechos y/o fundamentos en que se
sustenta la referida pretensién subsidiaria. "’ =

- |
“Articulo 207. Recursos admlnlstratlvos
207.1 Los recursos administrativos son: i b
a) Recurso de reconsideracién R
b) Recurso de apelacién :
Solo en caso que por ley o decreto leglslatlvo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de : reVlSIon
207.2 El término para la interposicién|de los recursos es de quince (15) dlas
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”
(...)
Articulo 209.- Recurso de apelacion ‘
El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en dlferente
interpretacién de las pruebas produc1das 0 cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autorldad que expidid el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior Jerarﬂwco
“Articulo 211.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los dema
requisitos previstos en el articulo 113 de Ia presente Ley.”
(...)
Articulo 212.- Acto firme. B

Una vez vencidos los plazos para mterponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto.

Articulo 214.- Alcance de los recursos.
Los recursos administrativos se e;ercntaran por una sola vez en cac
procedimiento administrativo y nunca simultidneamente.
“Articulo 218.- Agotamiento de la via admlnlstratlva
218.1 Los actos administrativos que ‘agotan la via administrativa podran ser
impugnados ante el Poder Judicial medlante el proceso contencioso-administrative<a
que se refiere el articulo 148 de la. Constltucmn Politica del Estado.
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218.2 Son actos que agotan la via administrativa:
a) El acto respecto del cual no proceda |egalmente impugnacién ante una autoridad-u
érgano jerdrquicamente superior en la viaiadministrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucidn que se expida o el silencio administrativ,
producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o Do
b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicié
de un recurso de apelacién en aquellos: casos en que se impugne el acto de una
autoridad u 6rgano sometido a subordinacién jerdrquica; o T
¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion
de un recurso de revisién, Gnicamente en los casos a que se refiere el Articulo 207; 0
d) El acto.que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en Ig

casos a que se refieren los articulos 202y 203 de esta Ley; o ol
e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por
leyes especiales.” ‘ -

(...) : : -

i

Que, los articulos 74° y 75°, del Reglamento de la Ley Genera! del
Sistema de Bienes Estatales, establece: f
ARTICULO 74.- DE LAS MODALIDADES DE LA COMPRAVENTA.
Los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto de compraventa sélo bajo la-
modalidad de subasta publica vy, excepcionalmente, por compraventa directa.

ARTICULO 75.- DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION =
75.1 La compraventa por subasta publica 'serd aprobada por Resolucién del Titular del.
Pliego sustentada en el respectivo Informe Técnico - Legal, previa opinién técnica de la;
SBN. La convocatoria de subasta ptblica deberd efectuarse a través de la pagina web’
de la SBN, sin perjuicio de las demas publicaciones que regule la directiva
correspondiente. El precio base del predio a subastarse sera en primera convocatoria el
del valor comercial fijado en la tasacién. |

75.2 La solicitud de venta directa deber3 s:er presentada ante la entidad propietaria dal
bien o el Gobierno Regional, segln cor;responda, adjuntando los documentos que !
acrediten la causal respectiva, asi como el Plano Perimétrico, de Ubicacién y Memori
Descriptiva,y serd aprobada por Resolucién del Titular del Pliego sustentada en ief:lﬁ

respectivo Informe Técnico - Legal, previa opinién técnica de la SBN.

Que, mediante Recurso ‘Administrativo de Apelacién, de fecha
08.11.17, los administrados apelantes .JOSE LEOVIGILDO SANCHEZ ROMERO-y
MIGUEL ENRIQUE RIOFRIO FLORES, representante de la Empresa OBRAS vy .
SERVICIOS PETROLEROS SAC, presenta recurso contra la RESOLUCION GERENCIA
GENERAL REGIONAL N° 673-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 06 de Octubre
del 2017, que declara IMPROCEDENTE ‘el recurso de reconsideracién por lo que '
solicita eleve los actuados administrativos a la instancia superior, para que con
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mejor criterio revoque dicha resoluciéﬁ y deje sin efecto el Oficio N° 288:%
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GR, de fecha 18.18.2017. Eh

" Que, siendo el Gobierno Regional de Tumbes, una de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de-Bienes Estatales, en cuanto administran-@
disponen bienes estatales, conforme lo establece la Ley General de Sistema
Nacional de Bienes Estatales N529151,Tel articulo 18 de la misma ley, la cua;al
establece: "Las Entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8° de la
presente ley, deben otorgar un eficiente uso y aprovechamiento econdmico y/o =
social de sus bienes y de los que se encuentran bajo su administracion, conforme a
los procedimientos establecidos en el reglamento de la presente Ley y atendiendo a
los fines y objetivos institucionales (...)” v el articulo 18° del Reglamento de la Ley .
N° 29151, aprobado mediante Decreto $upremo N° 007-2008-VIVIENDA, sefiala: .:
"Los Gobiernos Regionales administran y adjudican los terrenos urbanos y eriazos
de propiedad del Estado dentro de su jurisdiccidn, incluyendo aquellos que cuenten
con edificaciones, a excepcién de los bienes de alcance nacional, los comprendidos '
en proyectos de interés nacional identificados por-la SBN, y los terrenos de
propiedad municipal de conformidad con el Articulo 62° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales. : B

Que, el articulo 62° liter:fal b) de la Ley Orgdnica de Gobiern
Regionales N° 27867, norma las funciones en materia de administracién \
adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado: “(..) b) Realizar los actos de
inmatriculacién, saneamiento, adquisicién, enajenacién, administracién y
adjudicacion de los terrenos urbanos y’ eriazos de propiedad del Estado, en su
jurisdiccion, con excepcién de los terreno§ de propiedad municipal...”. =

Que, ‘el articulo 35° I;Iiteral j) de la Ley de Bases de la |
Descentralizacion aprobado por la Ley IN® 27783, competencia exclusiva de los
Gobiernos Regionales: “Administrar y adjudicar terrenos urbanos y eriazos de |
propiedad del Estado en su jurisdiccién, con excepcion_de los terrenos de propiedad
municipal”; también prevista en el articulo 10° inciso 1, j) de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867. i i

N

v
Que, de acuerdo  al Arztfculo 12° de la Ley de Bases de
Descentralizaciéon N° 27783, sefala lque: “Los procedimientos y tramites
administrativos en asuntos de su competencia de los Gobiernos Regionales y
Locales son sustanciados conforme a la Ley de la_materia y se agotan en la
respectiva jurisdiccidn regional o municipal”, asimismo el articulo 13° de la misma
Ley, define como competencias exclusivas: “aquellas cuyo ejercicio corresponde de

manera exclusiva y excluyente a cada niivel de gobierno conforme a la Constitucién
y la Ley. ,
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Que, med|ante Resolucién Gerenual N° 063-2006-CND/GTA y actas:
de entrega y recepcion del 26 de Mayo del 2006, suscritas por el Ministro de
Economia y Finanzas y el presidente (denominacién anterior, hoy Gobernador) del
Gobierno Regional de Tumbes, se nos transfirid la competencia para administrar .
adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en nuestra
jurisdiccién, con excepcidn de los terrenos de propiedad municipal.

Que, se transfirieron al Goblerno Regional de Tumbes las funciones:
sectoriales establecidas en el inciso j) del articulo 35° de la Ley de Bases de :
Descentralizacion Ley 27783, en concordanCla con las funciones sefialadas en la Ley :
Organlca de Gobiernos Regionales Ley N° 27867, en su articulo 10° y 12°, cuya |
ejecucion ha recaido en la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial. f

Que, la Ley General de sistema Nacional de Bienes Estatales,
publicada el 14 de Diciembre del 2007K, seflala en su articulo 2° Las normas:
reglamentarias y aquellas que emita la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN son de estricto cumpllmlénto para las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienes Estatales, en concordancia con las competencias )/
autonomias atribuidas por la * Constitucién Politica del PerG; y las leyes '
correspondientes aSImlsmo para las personas naturales o juridicas. ’

Que, el administrado apelante sefiala en su escrito, que con fecha 0Z
de Julio del 2008 y 03 de Diciembre del 2008, suscribié los contratos de
compraventa con la Mumcxpalldad”Provmual de Contralmirante Villar - Zorritos, de °
los lotes deterrenos materia del presente recurso de apelacién, precisando que log it
citados contratos fueron elevados a escritura publica interviniendo la notaria Publlca b

Cérdenas Garcia, siendo su solicitud prlnCIpaI la ratn'"cacmn de los contratos de
compra venta.

i

Que, al momento de la firma del contrato entre la empresa apelantey
la Municipalidad Provincial de Contralmlrante Villar- Zorritos, se encontraba vigente
la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENES ESTATALES LEY N° 2915;
(publicada el 14 de Diciembre del 2007),'la misma que es de estricto cumpllmlento ;
y de alcance nacional, y que el Gobierno Regional de Tumbes, ostentaba las
competencias para ‘administrar y adjudicar los terfenos urbanos y eriazos de
propiedad del estado (acta de entrega y recepcién del 26 de mayo del 2006), porlo
cual los contratos suscritos entre las partes antes sefialadas devienen en nulos, por .
falta de competenc;a de la entidad mumc;pal

Que, Ia Sub Gerencia de Acondlaonamlento Territorial tiene como 1
competencias exclusivas de administracion y adjudicacién de terrenos urbanos de |
propiedad del Estado en la Jurisdicciéon del Departarrento de Tumbes, conforme a
nuestro Reglamento de Organizacion y Funciones, no estando dentro de Ias

|
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facultades de ratificar contratos ﬁrmados por personas juridicas o naturales con’
otras entidades publicas no competentes. b

Que, mediante Recurso Admlnlstratlvo de Apelacion, de fechas
08.11.17, los administrados apelantes JOSE LEOVIGILDO SANCHEZ ROMERO y
MIGUEL ENRIQUE RIOFRIO FLORES, representante de la Empresa OBRAS Yy,
SERVICIOS PETROLEROS SAC, contra-ila RESOLUCION GERENCIAL GENERAL!
REGIONAL N° 673-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 06 de Octubre del 2017,
que declara IMPROCEDENTE el RECURSO DE RECONSIDERACION, por lo que
solicita eleve los actuados admlnlstratlvos a la instancia superior, para que con
mejor criterio revoque dicha resolucmn y deje sin efecto el Oficio N° 288=
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GR,~ de fecha 18.18.2017. Asimismo desarrolla los
mismos fundamentos facticos de su recurso de reconsideracion. i

Que, del estudio y evaluaCIon del expediente materia de andlisis, se |
concluye que no resulta procedente la ratificacién de los contratos suscritos entre la
Municipalidad Provincial de Contralmlrante Villar Zorritos y la Empresa OBRAS vy
SERVICIOS PETROLEROS SAC; por cuanto dicha solicitud no se encuentra
enmarcada en la Ley General del Slste;ma Nacional de Bienes estatales y su -
Reglamento:- Y en el extremo de la solicitud de la sefiora Micaela Olinda Mering
Escobar, ha cumplido con el procedlmlento para la aprobacién de venta directa de j
‘predios de dominio privado de libre disponibilidad, conforme a la Directiva N° 006-
2014/SBN. Por lo anteriormente expuesto deviene -en infundado su recurso de
apelacién. '

Que, el Despacho de Asesorla Juridica del Gobierno Regional de
Tumbes a--través del INFORME N° 034 2018/GOB REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de
fecha 12 de Enero del 2018, es de la opinién por DECLARAR INFUNDADO, el
RECURSO DE APELACION, presentado por los administrados apelantes JOSE I
LEOVIGILDO SANCHEZ ROMERO vy : MIGUEL ENRIQUE RIOFRIO FLORES,
representantes de la Empresa OBRAS y SERVICIOS PETROLERQOS SAC, contra la
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 673-2017/GOB.REG.TUMBES:
GGR, de fecha 06 de Octubre del-2017, en consecuencia téngase por agotada la via
administrativa conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, por los fundamentos expuestos.

.‘::— J.‘u

Que, contando con la visacién de la-Secretaria General“Regional,#
Oficina Regional de Asesoria Juridica Gerencia General Regional del Goblerno
Regional Tumbes; |

|

- |
Que, en uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-
2017/GOB REG.TUMBES- GGR—GRPPAT SGDI-SG, denomlnada

“DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS;‘
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DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES" aprobada por.
Resolucién Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de!
Abril del 2017;

SE RESUELVE: ;’

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de
Apelacion, interpuesto por JOSE LEOVIGILDO SANCHEZ ROMERO vy MIGUEL
ENRIQUE RIOFRIO FLORES, representantes de la Empresa OBRAS yr A
SERVICIOS PETROLEROS SAC, contra la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 673-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 06 de Octubre del
2017, por los fundamentos antes expuestds -

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via en sede
administrativa, conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de
Procedimiento Administrativo General. !

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién al
representante de la Empresa OBRAS y‘ SERVICIOS PETROLEROS SAC,, vy las
Oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, para los
fines pertinentes. :

REGISTRESE, CO UNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
A i
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