| Y
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES.

“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°C-333065-2018/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 1.,4 FEB 2018

VISTO:

El Informe N° 085-2018-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ, de -
fecha 06 de Febrero del 2018; OFICIO N° 0113-2018-GR-TUMBES-DRET-D, de fecha -
de recepcién 31 de enero del 2018; Recurso de Apelacién (Doc. 250447 - Exp. -
214102), de fecha 04 de enero del 2018, contra la Resolucién Ficta por silencio
administrativo negativo, Y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucidn Politica del Peri; los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley No 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personassejuridicas de derecho publico con autonomia politica econdmica y
administrativa en asuntos de Su competencia, constituyendo para su administracién
econdémica y financiera un pliego presupuestal.

N

Que, mediante Solicitud S/N (Doc. 206428 - Exp. 177387), de fecha 25 de
Octubre del 2017, el administrado LUIS WILLIAM SALDIVAR CALDERON, solicitd ante
la Direccién Regional de Educacién de Tumbes, el pago del Derecho de Asignacion
por concepto de Movilidad y Refrigerio ascendente a cinco nuevos soles diarios en su
pension de cesantia, asi como el pago de reintegro por devengados (Desde el afio

1985 hasta Ia actualidad); asimismo el pago de los intereses legales
correspondientes.

Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado en el expediente antes

Citado, el administrado LUIS WILLIAM SALDIVAR CALDERON, mediante Solicitud S/N
(Doc. 250447 - Exp. 214102), de fecha 04 de enero del 2018, interpone Recurso de
Apelacion contra la Resolucidn Ficta por silencio administrativo negativo, alegando
que ha presentado su pedido de pago del Derecho de Asignacion por concepto de
Movilidad y Refrigerio ascendente a cinco nuevos soles diarios en su pensidén de
cesantia, asi como el pago de reintegro por devengados (Desde el afio 1985 hasta la
actualidad); asimismo el pago de los intereses legales correspondientes, y ha
transcurrido méas de 30 dias sin obtener respuesta alguna, refiriendo que su pedido
tiene sustento en lo dispuesto en Decreto Supremo N° 025-85-PCM.,

Que, con OFICIO N° 0113—2018—GR-TUMBES-DRET-D, de fecha de
recepcion 31 de enero del 2018, la Direccién Regional de Educacién de Tumbes,

eleva a esta Sede Regional el citado recurso de Apelacion para el tramite que
corresponda.
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Que, la Ley N© 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General sefala

lo siguiente:
“Articulo 206. Facultad de contradiccién
206.1 Conforme a lo sefalado en e/ articulo 109, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccién a los restantes actos de trémite debers alegarse por los
Interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.
206.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan
quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos
en tiempo y forma.
. 206.4 Cabe la acumulacién de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en

las instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la
' referida pretensién subsidiaria. ”

“Articulo 207. Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe |a
interposicion del recurso administrativo de revisidn,

207.2 El término para |a interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta ( 30) dias.”

(...)

Articulo 209.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondrd cuando |a Impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,

debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve Jo
actuado al superior Jerarquico.

“Articulo 211.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debers sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demds
requisitos previstos en el articulo 11 3 de la presente Ley.”

(...)

Articulo 212.- Acto firme.

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el
derecho a articularlos quedando firme el acto.

Articulo 214.- Alcance de los recursos.

Los recursos administrativos se ejercitardn por una sola vez en cada procedimiento
administrativo y nunca simultdneamente.
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“Articulo 218.- Agotamiento de la via administrativa:

218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante
el Poder Judicial mediante e/ proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo
148 de la Constitucidn Politica del Estado.

218.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano
jerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucién que se expida o el silencio administrativo
producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de Ja interposicion de un
recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u organo
sometido a subordinacidn Jerdrquica; o

¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de Ja interposicion de un

"-"e‘??f:v recurso de revisién, Unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 207; o

: "'14; d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a
' que se refieren los articulos 202 y 203 de esta Ley; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes
especiales,”

()

Que, en torno a lo solicitado, es necesario precisar que el punto
controvertido en la presente instancia, es determinar si procede o no el cumplimiento
el Decreto Supremo NO 025-85-PCM, que otorgd a los servidores y funcionarios
nombrados y contratados del Gobierno Central, el beneficio del refrigerio y movilidad
en forma DIARIA y no MENSUAL

En torno a la impugnacién de la Resoluciéon materia de apelacion, es
necesario mencionar en primer lugar, que el numeral 26.2 del Articulo 26° de la Ley
NO 28411 ~ Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefala que: “Las
disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que
afecte gasto puUblico debe supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y
de la persona que autoriza el acto”.

Ahora bien, es necesario sentar algunos interpretativos que ha de servir
como fundamento legal en el presente caso materia de analisis, por lo que
seflalamos, que los Dispositivos Legales que han otorgado la Asignacién Unica por
Refrigerio y Movilidad, son los siguientes:
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El Decreto Supremo N© 021-85-PCM, nivelo en CINCO MIL SOLES ORO
(S/.5,000.00) diarios a partir del 01 de marzo de 1985, Ia asignacién Unica de
movilidad y refrigerio para aquellos que estuvieran percibiendo este beneficio.

El Decreto Supremo N© 025-85-PCM de fecha 04 de abril de 1985, que amplia
este beneficio para los servidores y funcionarios nombrados y contratados del
Gobierno Central e incrementa la asignacién Gnica en CINCO MIL SOLES ORO
(S/.5,000.00)diarios adicionales para los mismos, a partir del 01 de marzo de
1985 y por dias efectivamente elaborados.

El Decreto Supremo N° 063-85-PCM de fechal5 de julio de 1985, que otorga una
asignaciéon diaria de MIL SEISCIENTOS SOLES ORO (S/.1,600.00) por dias
efectivos.

El Decreto Supremo N°© 103-88-PCM de fecha 10 de julio de 1988, que fija el
monto de la asignacion Unica por refrigerio y movilidad en CINCUENTA Y DOS Y
50/100 INTIS (I/.52.50) diarios para el personal nombrado y contratado
comprendidos en el Decreto Supremo N© 025-85-PCM, derogandose y dejédndose
sin efecto las disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto.

El Decreto Supremo N© 204-90-EF de fecha 03 de julio de 1990, dispone que a
partir del 01 de julio de 1990 los funcionarios, servidores nombrados asi como
pensionistas a cargo del Estado percibirdn un incremento de 1/.500,000.00
MENSUALES por concepto de movilidad.

El Decreto Supremo NO© 109-90-EF, dispone una compensacion por movilidad que
se fijara en CUATRO MILLONES DE INTIS (I/.4'000,000.00) a partir del 01 de
agosto de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados Yy pensionistas.

El Decreto Supremo N© 264-90-EF, dispone una compensacién por movilidad en
UN MILLON DE INTIS (I/.1'000,000.00) a partir del 01 de setiembre de 1990,
para los funcionarios, servidores nombrados Y pensionistas; precisdndose que el
monto total por Movilidad que corresponde percibir al trabajador publico se fija
en CINCO MILLONES DE INTIS (I/.5'000,000.00), dicho monto incluye los
Decretos Supremos N° 204-90-EF y N© 109-90-PCM, vy el presente decreto.

De lo indicado, se advierte que las asignaciones por Refrigerio y Movilidad

han sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio de moneda (del Sol de Oro
y del Inti al Nuevo Sol). Asimismo, cabe sefialar que el monto que aun sigue vigente
es el dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, y que hoy en dia asciéndete a
S/.5.00 Nuevos Soles en aplicacién del Articulo 39 de |a Ley NO© 25292 en cuanto
establece que la relacion entre el “Inti” y el “Nuevo Sol”, serd de un millédn de intis
por cada un “Nuevo Sol, mientras que las anteriores han sido derogadas o en su
defecto suspendidas, debido al monto diminuto (por efectos de conversidn
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monetaria) no representa el valor esperado, como es el caso de los Decretos
Supremos N°s 021-85-PCM, 025-85-PCM y 063-85-PCM;

Que, asimismo, es de sefialarse que cada norma juridica debe aplicarse a
los hechos que ocurren durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién inmediata.
Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto
numero de efectos esa ley es modificada por segunda vez, a partir de la vigencia de
esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a esta y ya no ser
regidos por la norma anterior bajo cuya vigencia fue establecido el derecho de que
se trate. En consecuencia, en el presente caso, la norma que corresponde aplicar es
el Decreto Supremo N© 264-90-EF.

Que, mediante INFORME N° 085-2018-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-

GGR-ORAJ, de fecha 06 de Febrero del 2018, es de la opinién por DECLARAR
INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado LUIS
WILLIAM SALDIVAR CALDERON contra la Resolucién Ficta, que se habia
generado como consecuencia de que la Direccién Regional de Educacidon de Tumbes
no atendio la Solicitud S/N (Doc. 206428 - Exp. 177387), de fecha 25 de Octubre del
2017, dentro del plazo establecido en la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General; en consecuencia téngase por agotada la via administrativa
conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley N°© 27444, por los
fundamentos expuestos

Que, contando con la visaciéon de la Secretaria General Regional, Oficina
Regional de Asesorfa JuridicaGerencia General Regional “del Gobierno Regional
Tumbes;

Que, en uso de las facultades otorgadas por la DIRECTIVA N° 006-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION
DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de
Apelacion interpuesto por el administrado LUIS WILLIAM SALDIVAR CALDERON
contra la Resolucion Ficta, que se habia generado como consecuencia de que la
Direccion Regional de Educacién de Tumbes no atendié la Solicitud S/N (Doc. 206428
- Exp. 177387), de fecha 25 de Octubre del 2017, dentro del plazo establecido en la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General; por los argumentos
expuestos en la parte considerativa.
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ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via en sede administrativa,

conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, Ila presente resolucion al
administrado, a la Direccion Regional de Educacion, y a las Oficinas competentes de
la Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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