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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“ANO DEL DIALOGO y LA RECONCILIACION NACIONAL”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N?.033036 -2018/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 2 § FEB 2018

VISTO:

El Informe N° 114-2018-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR- -~

ORAJ, de fecha 19 de Febrero del 2018; escrito de fecha 22 de enero del presente
afo presentado por el apelante LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ; y

CONSIDERANDO: ) )
Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(; los

Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N© 27783, se
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econdémica vy
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
istracion econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, la Ley 27444 - ley de Procedimiento Administrativo General,

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

~ 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de Ia palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

“Articulo 206. Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo gue se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

206.2 Soélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn.
La contradiccién a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

1-6




GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“ANO DEL DIALOGO y LA RECONCILIACION NACIONAL?”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N?.333596 -2018/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 2 § FEB 2018

206.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproducciéon de otros anteriores que hayan
quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en
tiempo y forma.

206.4 Cabe la acumulacién de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en las
instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la
referida pretensién subsidiaria.”

“Articulo 207. Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacién )
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicidn
del recurso administrativo de revisién.

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

()

Articulo 209.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico.

“Articulo 211.- Requisitos del recurso :

El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos
previstos en el articulo 113 de la presente Ley.”

(i)

Articulo 212.- Acto firme.

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a
articularlos quedando firme el acto.

Articulo 214.- Alcance de los recursos.

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento
administrativo y nunca simultaneamente.

“Articulo 218.- Agotamiento de la via administrativa:

218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de
la Constitucién Politica del Estado.

218.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano

impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposiciéon de un
recurso de apelacién en aquellos €asos en que se impugne el acto de una autoridad u drgano
sometido a subordinacidn jerarquica; o

¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un
recurso de revisién, Gnicamente en los casos a que se refiere el Articulo 207; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los Casos a que
se refieren los articulos 202 Yy 203 de esta Ley; o
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e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes
especiales.”

()

Que, mediante escrito de fecha 22 de enero del presente afio, el
apelante LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ; presenta Recurso de apelacioén
contra la RESOLUCION DIRECTORAL N° 014-2018-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR, de fecha 10 de Enero del 2018; por no encontrarla ajustada a
derecho, a efectos que la misma se anulada y/o revocada.

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL N° 014-2018--
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 10 de Enero del 2018; SE
RESUELVE: ARTICULO PRIMEROQO: Declarar Improcedente, lo solicitado por el
Administrado LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ, sobre reconocimiento de
devengados del Decreto de Urgencia N° 088-2001, conforme a los fundamentos
contenidos en la citada resolucidn.

Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el articulo 218
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - |ey del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°© 006-2017-1US, el cual
establece que: “El Recurso de apelacion se interpondri cuando |Ia
impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de Cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior Jerarquico” (Texto segln el articulo 209 de I3 Ley
N° 27444), siendo su plazo de interposicién de quince (15) dias perentorios de
notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulc 216.2
del Texto Unico Ordenado antes detallado. Cabe indicar que el administrado
presento su recurso de apelacién dentro del referido plazo legal.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2099 de Ia Ley No
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, “Ef recurso de apelacién se
interpondrd cuando Ia impugnacién se sustente en diferente interpretacién de
las pruebas producidas 0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a Ja misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; consecuentemente lo que se
busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracién
sobre los mismos hechos Y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata
fundamentaimente de una revisién integral del procedimiento desde una
perspectiva de puro derecho.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley 27444, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley vy al derecho, dentro de las facultades
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que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,
regulado en el numeral 1.2 del Articulo 1V de la ley antes acotada, el cual establece
que; “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho”, en este orden de ideas la institucién del debido procedimiento
esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, con relacion al recurso de apelacién interpuesto por el
administrado LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ; contra la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 014-2018-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de
fecha 10 de Enero del 2018, la misma que declara Improcedente el reconocimiento
de devengados del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se debe tener en cuenta que
mediante Decreto de Urgencia NO 088-2011, se establecen disposiciones aplicables
a los Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo de las
Entidades Publicas. Este dispositivo en su Primera Disposicién Transitoria, faculta a
los Titulares de los Pliegos a aprobar, en via de regularizacion, mediante acto
resolutivo y previo informe de la Oficina de Inspectoria Interna u érgano de control
que haga sus veces en la entidad, las trasferencias efectuadas a los Fondos de
Asistencia y Estimulo, asi como los pagos realizados a los trabajadores bajo los
conceptos de incentivos y estimulos existentes a la fecha, en aquellas entidades
cuyo personal se encuentra sujeto al régimen laboral establecido en el Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM.

Que, es de mencionar que el referido beneficio se viene otorgando al
personal nombrado de la Direccidn Regional de Salud al amparo de la sentencia
judicial de fecha 02 de diciembre del 2002 recaida en el Expediente N°© 093-2002
emitida por el Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, que declara
fundada la demanda instaurada por BEATRIZ MIROSLAVA RODRIGUEZ GARCIA, y
otros, contra la Direccién Regional de Salud de Tumbes, sobre INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES Y NORMAS LEGALES, y se ordena que la mencionada Direccién
Regional cumpla con reactivar el SUB CAFAE de la Direccién Regional de Salud de
Tumbes, para los efectos del pago de la Asignacion Mensual por incentivos
laborales, en la suma de S/. 158.00 Nuevos Soles por concepto de alimentacion y
S/. 300.00 Nuevos Soles por apoyo nutricional, en cumplimiento del Decreto de
Urgencia N° 088-2001, a partir del mes de julio del 2001, de acuerdo al nivel de
cada uno de los demandantes y por los dias laborados; asimismo, es de precisarse
que dicha sentencia ha quedado firme y consentida, y en la misma el administrado
apelante no se encuentra inmersa en ningun expediente judicial.
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Que, como puede verse de la mencionada sentencia, la demanda ha
sido interpuesta por el personal nombrado de la Direccidn Regional de Salud de
Tumbes para los efectos del pago de la asignacion mensual por incentivos
laborales, es decir, por concepto de alimentacién y apoyo nutricional en
cumplimiento del acotado Decreto de Urgencia; lo que significa que dicha sentencia
tiene efectos Inter partis, o sea no tiene efecto vinculante; por consiguiente, no
encontrandose el administrado LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ; dentro de los
alcances del mandato jurisdiccional, resulta improcedente el reconocimiento del
devengado que est3 solicitando.

Que, asimismo, es necesario mencionar que en aplicacion del
numeral 26.2 del Articulo 26° de la Ley N© 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, “Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracién, los contratos y/o convenios asi como cualquier
actuacion de las Entidades, que afecte gasto publico debe supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a
los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto”.

Que, asimismo, cabe sefialar que los profesionales de la salud se rige
por los alcances de la Ley N© 23536 - Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los Profesionales de la Salud, y el Decreto
Legislativo N° 1153 que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econémicas del personal de la salud al servicio del Estado.

Que, en ese sentido, en la Décima Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N© 1153, publicado el 12 de setiembre del 2013, ha
establecido que el personal de salud comprendido en la presente norma no le es
aplicable el Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos del
Decreto Legislativo N° 276, sus normas complementarias y reglamentarias, ni el
Decreto Supremo No° 051-91-PCM; asimismo, es de precisar que en el Articulo 80
del Decreto Legislativo NO 1153, regula el otorgamiento de la compensacion
econdmica al personal de la salud.

Que, dentro de este contexto legal, deviene en infundado el recurso
de apelacion interpuesto por el administrado LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ;
contra la RESOLUCION DIRECTORAL N° 014-2018-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DRST-DR, de fecha 10 de Enero del 2018; en ese sentido, se considera que la
Resolucién materia de apelacién ha sido emitida con arreglo a Ley, en ese extremo.
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Que, el Despacho de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes a través
del INFORME N° 114-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 19 de Febrero
del 2018, es de la opinién por:

1. Declarar Infundado el Recurso de Apelacidn, interpuesto por el apelante
LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ; contra la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 014-2018-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR,
de fecha 10 de Enero del 2018, por los considerandos antes expuestos.

2. En consecuencia téngase por agotada la via administrativa conforme lo
establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General.

Que, contando con la visacién de la Secretaria General /ﬁegional,
Oficina Regional de Asesoria Juridica, _erencia General Regional del Gobierno
Regional Tumbes;

Que, en uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-
2017 /GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
“"DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES"”; aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de
Abril del 2017;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de
Apelacion, interpuesto por LUIS ENRIQUE ARAMBULO LOPEZ, contra la

RESOLUCION DIRECTORAL N° 014-2018-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DRST-DR, de fecha 10 de Enero del 2018, por los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via en sede
administrativa, conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion al
Apelante., a la Direccidn Regional de Salud Tumbes y las Oficinas competentes de
la Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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