GOBIERNG REGIONAL DE TUMBES ____

“Afio del Dislogo y la Reconciliacién Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°(0200564-2018/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 2 2 NOV 2018

VISTO: Los Oficios N° 1321-2018-GR-TUMBES-DRET-D, de fecha
02 de agosto del 2018, N° 333-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 20 de agosto del
2018 y N° 1861-201 8-GR-TUMBES-DRET-OAJ-D, de fecha 05 de octubre del 2018 e Informe N°
709-2018/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 12 de noviembre del 2018, sobre
recurso de apelacion;

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
derecho piiblico, con autonomia politica, economica Y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego presupuestal;

Que, mediante Expediente de Registro N° 197135, de fecha 30 de
noviembre del 2017, la administrada MIGUELINA PUELL DE SILVA, solicit6 ante la
Direccién Regional de Educacién de Tumbes, el pago de la bonificacion diferencial (especial)
mensual por desempefio de cargo, en base al 30% de la remuneracion total en forma permanente y
con retroactividad via devengados al mes de febrero de 1991, asi como los intereses legales
correspondientes, amparandose en los Articulos 24 inciso ¢) y 53° del Decreto Legislativo N° 276
y en el Articulo 124° de su Reglamento aprobado por el D.S. N° 005-90-PCM, y del Decreto
Legislativo N° 608;

Que, ante la falta de pronunciamiento de la Direccién Regional de
Educacién de Tumbes, la administrada MIGUELINA PUELL DE SILVA mediante Expediente
de Registro N° 319402, de fecha 18 de julio del 2018, interpone recurso impugnativo de
apelacion contra ka Resolucién Ficta Negativa, alegado que es viuda de don Juan Constancio
Silva Gémez, quien cesé en el cargo de Especialista en Educacién I; que con 30 de noviembre del
2017, ha presentado la solicitud para que se disponga el pago de la de la bonificacién diferencial
mensual por desempefio de cargo, en base al 30% de la remuneracion total en forma permanente y
con retroactividad via devengados al mes de febrero de 1991, asi como los intereses legales
correspondientes, sin tener respuesta alguna, considerando que en la recurrida se les deniega en
todos sus extremos su solicitud; asi mismo refiere que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 la bonificacion diferencial tiene por objeto compensar
a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva; y
por los demas hechos que expone;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
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trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; consecuentemente 1o
que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracion sobre los
mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral
1.2 del Articulo IV del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales derecho y
garantias comprenden, de modo enunciativo mds no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)”, en este orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer
prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad;

Que, en primer lugar, €s necesario mencionar que la recurrente
MIGUELINA PUELL DE SILVA (viuda de cesante fallecido don Juan Constancio Silva
Gémez), esta solicitando el pago de la bonificacién diferencial mensual por desempeiio de
cargo, en base al 30%, de su difunto esposo quien labor6 en el cargo de Especialista en Educacién
L

Que, en torno a ello, es de precisar que en materia de diferencia
remunerativa, existe la siguiente normatividad aplicable para el otorgamiento del referido concepto
remunerativo:

Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, dispone: La bonificacion diferencial tiene por objeto: a)
Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo Qque implique
responsabilidad directiva, y, b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del
servicio comun.

= Complementariamente, el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en su Articulo 124° precisa que: “El servidor de carrera
designado para desempeifiar cargos de responsabilidad directiva, con mas de cinco afios
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en el ejercicio de dichos cargos, percibira de modo permanente la bonificacion
diferencial a que se refiere el inciso a) del Art. 53 de la Ley al finalizar la designacion.
Adquieren derecho a la percepcién permanente de una proporcién de la referida
bonificacién diferencial quienes al término de la designacion cuenten con mas de tres (3)
afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva. La norma especifica seiialara
los montos y la proporcionalidad de la percepcién remunerativa a que se refiere el
presente articulo”.

Que, de lo sefialado en las normas antes citadas, queda claro que para que
proceda al pago de la bonificacion diferencial de manera permanente, es necesario que se
cumplan ciertos requisitos como ser servidor de carrera, acreditar haber desempefiado cargos de
responsabilidad directiva en la forma establecida en el Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa. Segn la documentacion que obra en lo actuado, se tiene don Juan Constancio
Silva Gémez, tuvo la condicién de cesante, y el beneficio de diferencial se otorga a los
servidores de carrera (activos) al concluir su designacion, siempre y cuando cuenten con el
tiempo sefialado en la norma por el desempefio de cargos directivos;

Que, asimismo, es de precisar, que si bien es cierto los derechos que
nacen de la relacién laboral son derechos irrenunciables, mucho mas cierto es que los
_administrados tiene la obligacién de acuerdo a nuestro ordenamiento administrativo a la CARGA
‘DE LA PRUEBA, que corresponde aportar pruebas mediante la presentacién de documentos, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 171° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS;

Que, en el presente caso, cabe sefialar que la administrada tampoco
acredita con documento alguno el desempefio de cargo de responsabilidad directiva de su difundo
esposo don Juan Constancio Silva Gémez, por el tiempo que sefiala la normativa vigente;

Que, asimismo, es necesario precisar que el Articulo Unico de la Ley N°
27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcién de las acciones derivadas de la relacién
laboral, sefiala que: “Las acciones por derechos derivados de la relacién laboral prescriben a los 4
(cuatro) afios, contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral”. Norma que
= B\resulta aplicable para ex trabajadores del régimen del Decreto Legislativo N° 276 que tiene
; aturaleza estatutaria; de modo que, también resulta de aplicacion este plazo de prescripcion en
Zforno a lo solicitado por la administrada, toda vez que esposo cesé en el afio de 1993,

\ ' En este orden de ideas, resulta un imposible juridico la bonificacion
\ diferencial mensual solicitada por la administrada, en consecuencia deviene en infundado el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Ficta;
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Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinién Legal emitida en
el Informe N° 709—2018/GOB.REG.TUMBES-GGR—ORAJ-OR, de fecha 12 de noviembre del
2018, contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General
Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

En uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-
2017/GOB REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION
DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N°  000107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el

recurso impugnativo de apelacion interpuesto por la administrada MIGUELINA PUELL DE
SILVA, contra la Resolucion Ficta Negativa, que se habia generado como consecuencia de que la
Direccién Regional de Educacién de Tumbes no atendié lo solicitado en el Expediente de Registro
N° 197135, de fecha 30 de noviembre del 2017, por las razones expuestas en la parte considerativa
de la presente Resolucién; y dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion, con

conocimiento de la interesada, Procuraduria Publica Regional, Direccion Regional de Educacion
de Tumbes, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines
pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Camplase y Archivese.
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