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VISTO: et

‘ El Informe N° 563-2018-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ,-

de fecha 07 de Septiembre del 2018, el Informe N°. 101-2018-GOBIERNO.

REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-HRL, de fecha 7 de septiembre del 2018, el Informe-
- N°. 237-2018-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL, de fecha 05 de

septiembre del 2018, escrito de fecha 28 de agosto del 2018 presentado por el
- representante legal de Consorcio Educativo San Juan; y

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de Noviembre del 2016, se suscribio el Contrato de Ejecucién de Obra N° 011-
2016/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR., entre la Gerencia Regional de Infraestructura y el
. CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN, para la ejecucion 'de la Obra: “CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA
REGION TUMBES”, con un monto contratado ascendente a S/. 5°070,143.33 (CINCO
MILLONES SETENTA MIL CIENTO CUARENTA Y TRES CON 33/100 SOLES), y un plazo de
ejecucion de CIENTO CINCUENTA (150) DIAS NATURALES. . :

Que, mediante ACTA DE PARALIZACION TEMPORAL DE OBRA, de fecha 15 de Junio del 2017,
y en armonia con el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
ACORDO la Paralizacién Temporal de la Obra, por la causal del NO Pronunciamiento por parte
-de la Entidad del Gobierno Regional de Tumbes con respecto al Adicional N° 02 de Obra y la
‘Falta de Opinién por los Elementos Metalicos, que son indispensables para la facilitar el
cumplimiento de las Metas del Contrato, dota de funcionalidad y seguridad de los elementos
. metalicos, con la finalidad de salvaguardar la integridad de la poblacién estudiantil. (ATRASO
Y/O PARALIZACION POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA).

Que, mediante ASIENTO DE CUADERNO DE OBRA N° 293, de fecha 03 de Octubre del 2017,
-el Inspector de Obra, Humberto Ramirez Lojas, Autoriza el REINICIO de los trabajos de la obra,
al haberse Notificado al Contratista el Oficio N° 608-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR., de fecha 03 de Octubre del 2017, en el cual se le comunica que debera
mantenerse el disefio establecido en el Expediente Técnico relacionado al Modelamiento del

Analisis Estructural.

Que, mediante Acta de Recepcion de Obra de fecha 01 de Marzo del 2018, los integrantes del
Comité de Recepcion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO. EDUCATIVO PARA LA
ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”, integrada por el
Ing. MIGUEL ALONSO FLORES MURO - Presidente, Ing. HUMEBRTO RAMIREZ LOJAS,
Miembro y el Ing. ALEX FRANCISCO CELIS CASTILLO, Miembro, se constituyeron al lugar de
la obra, y luego del recorrido y verificacion correspondiente, concluyeron que la misma se ha
ejecutado de acuerdo al Expediente Técnico, salvo:vicios ocultos, por lo que el Comité
RECEPCIONA la obra SIN OBSERVACIONES.

'Que, mediante Carta N° 020-2018-CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN, recepcionada el 19
de Junio del 2018, el Representante Legal del CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN alcanza a
la Gerencia Regional de Infraestructura la Liquidacién Final de la Obra: “CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA
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REGION TUMBES”, con un saldo A Favor ascendente a la suma de S/. 235,419.34
(S%?_%(éI)ENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS__ DIECINUEVE CON 34/100

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 291-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR., de
fecha 16 de Agosto del 2018, la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
-Tumbes APRUEBA la Liquidacion Final de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”,
ejecutada por el CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN, con un Costo Total ascendente a S/.
5509,499.01 (CINCO MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE CON 01/100 SOLES) Y un Saldo En Contra ascendente a la suma de S/. 610,568.89
(SEISCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO CON 89/100 SOLES).
AUTORIZANDOSE a la Oficina Regional de Administracion EJECUTAR la CARTA FIANZA N°
0011-0265-9800058944-64 emitida por el BANCO CONTINENTAL por concepto de GARANTIA
DE FIEL CUMPLIMIENTO del Contrato de Ejecucion de Obra N° 011-2016/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR., por un monto ascendente a S/. 507,014.33 (QUINIENTOS SIETE MIL CATORCE CON
33/100 SOLES) y la Carta Fianza N° 10557044-002 emitida por SCOTIABANK por concepto de
'GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO del Adicional de Obra N° 01 del Contrato de Ejecucion de
Obra N° 011-2016/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR., por el monto ascendente S/. 67,538.27
(SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO CON 27/100 SOLES), haciendo un
total de S/. 574,552.60 (QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y

DOS CON 60/100 SOLES). :

Que, mediante Informe N° 237-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR—GRI-AAL ., de
fecha 05 de Setiembre del 2018, el Jefe de la Oficina de Asuntos Legales de la Gerencia Regional
de Infraestructura, sefiala que al haberse pretendido la NULIDAD de la Resolucién Gerencial
Regional N° 291-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 16 de Agosto del 2018; emitida
-por la Gerencia Regional de Infraestructura, que Aprob6 la Liquidacion Final del Contrato N° 011-
.2016/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR., para la ejecucién de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION
TUMBES”, y como consecuencia de ello se DEJE SIN EFECTO la Resolucién Gerencial
Regional N° 371-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 26 de Octubre del 2017; que
DECLARO IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03, por CIENTO TREINTA
- Y CINCO (135) DIAS NATURALES solicitada por el CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN,
dicha pretension debera ser DECLARADA Y/O RESUELTA por el superior jerarquico del
Funcionario que emitié dicha Resolucion, es decir por la Gerencia General Regional,
previa Opinién Legal de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, tal y conforme lo estipula
el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Asi como lo
seialado en el Articulo 11° del mismo cuerpo legal, que sefiala lo siguiente: “Instancia
competente para declarar la nulidad.- 11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion
de la misma autoridad.” :

Que, mediante Informe N° 101-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-HRL., de
fecha 07 de Setiembre del 2018, el Ing. Humberto Ramirez Lojas, manifiesta que sobre lo
solicitado por el Representante Legal del CONSORCIO SAN JUAN, en la cual Observa la
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- Liquidacion Final aprobada por la Entidad, especificamente en lo que respecta a la Paralizacion
y Reinicio de la Obra, esto no corresponde en razon a que la Entidad ya se pronuncié a través
de la Resolucion Gerencial Regional N° 371-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 26 de
Octubre del 2017; que DECLARO IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03,
por CIENTO TREINTA Y CINCO (135) DIAS NATURALES, y contra la cual el Contratista no
interpuso ninglin medio impugnatorio, ni sometié a controversia dicha resolucién; por lo que se
ratifica en su informe que practico y aprobé la Liquidacion de la Entidad, donde se consigné la
aplicacion de la penalidad maxima por la demora en Ia culmlnaCIén de la obra.

DE LA PARALIZACION DE LA OBRA SOLICITADA POR LA SUPERVISION EXTERNA

Que, conforme a la Observacion planteada por la supervision de la obra, mediante el Asiento N°
269 del Cuaderno de Obra del dia 07/06/17 sefiald lo siguiente: se verifican vigas metalicas que
iran apoyadas sobre las columnas metélicas en losa deportiva, por lo gue se sohcnta al Residente
el calculo de dlmensmnamlento en las vigas metéllcas debldo aque a mi _parecer tiene mucho
ancho de;ando el peralte asu vern‘" camén y tiene mucho peso.......

No_se autoriza el izaje de las vigas metalicas y se solicita verificacion de un_especialista
estructural

" Producto de la observacion planteada por la Supervision, el Residente de Obra mediante Asiento
N° 271 del Cuaderno de Obra de fecha 08/06/2017 manifest6 en uno de sus parrafos: se deja
constancia, que esta residencia tiene 02 meses, aproximadamente en el cargo; por rlo gi que
deslmda resgonsab:lldad respecto a la ejecucion de los trabajos de estructura metélica,
va que estas se han ejecutado segun lo aprobado en el Adicional N° 01, por lo que qu:enes
estin en "potestad_de confmnar los peraltes de wggs en_esta Zona, son_quienes
APROBARON dicho diseno_en eI menclonado adicional.

Que, mediante Asiento N° 281 del cuaderno de obra de fecha 14 de junio del 2017 el Residente

de Obra reitera que: se hace de conocimiento que nos encontramos a la espera de la
definicion tanto del adicional N°02 y de elementos metallco en losa deportiva, a fin de

poder cumpllr con metas del proyecto.

Que, mediante Asiento N° 282 del cuaderno de obra de fecha 15/06/17 la supervision manifesto
. que: estamos a la espera del pronunciamiento de la ENTIDAD respecto a los trabajos del
AdlClonaI ge Obra N° 02 sobre el sellado de las ondas entre cobertura techo ‘Eternit y el
§; muro drywall y también la CONSULTA de los elementos metéllcos en losa degortlva a fin
i de ev:tar nesg 0S pos erlores

En tal sentido el contratista manifesto ejemplarmente que se debia realizar una paralizacion
temporal de la obra hasta que la Entidad se pronuncie sobre los trabajos adicionales y la consulta
de los elementos metdlicos por parte del Proyectista y de la Sub Gerencia de Estudios, las
mismas que eran necesarias para el cumplimiento de las metas del proyecto.

Que, con fecha 15/06/17 se llevd a cabo la reunidn por parte del Representante Legal del
CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN, el Residente de Obra, Ing. Carlos E. Vilela Mendoza y
el ‘Supervisor de la Obra Ing. José Heberth Cayle Neciosup con la finalidad de proceder a
Paralizar Temporalmente la obra por la causa de; El no pronunciamiento por parte de la entidad
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES con respecto al Adicional N° 02 de la obra y la falta de
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opinion por los elementos metalicos, que son indispensables para facilitar el cumplimiento de las
metas del contrato, dotar de funcionalidad y_seguridad de los elementos metalicos. con la
finalidad de salvaguardar la integridad de Ia poblacion estudiantil. ' ' o

Sin embargo, recién con OFICIO N° 608-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR.
Recepcionado con fecha 03/10/2017, la Gerencia Regional de Infraestructura se pronuncié
(después de mas de 03 meses) respecto a la CONSULTA de los elementos metalicos en la Losa
Deportiva, indicando en uno de sus parrafos: En tal sentido adjunto el modelamiento del

analisis estructural, para que se contintie con los trabajos programados y asi se culmine
la obra segtin las metas establecidas en el Expediente Técnico. - ) '

Asimismo mediante el Asiento N° 293 del Cuaderno de Obra, de fecha 03/10/2017 el Inspector
de Obra Ing. Humberto Amador Ramirez Lojas, comunica la notificacién del OFICIO N° 608-
2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, donde se da a conocer el
Pronunciamiento de la ENTIDAD respecto a la Consulta de los elementos metalicos, y por ende
- sefiala que se proceda a Reiniciar los trabajos.

Que, dentro del plazo establecido en el Articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, (15 dias naturales siguientes, de concluida la circunstancia invocada, que fue la
Paralizacion de la Obra), se tiene que mediante CARTA N° 041-2017/CONSORCIO EDUCATIVO
SAN JUAN, se present6 la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03, por 135 DIAS NATURALES,
debidamente sustentada y cuantificada; sin embargo la misma fue declarada Improcedente.

Asimismo, cabe sefialar que una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando
los. documentos que lo componen no cumplen con definir adecuadamente las caracteristicas,
alcance'y la forma de ejecucion de la obra, asi como tampoco describen adecuadamente las
condiciones del terreno. En otras palabras, se puede identificar una deficiencia del expediente

técnico de obra cuando no presente informacion suficiente, coherente o técnicamente correcta
para determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar, lo cual es de

' esponsabilidad de la Entidad que Aprobd el Expediente Técnico en dichas condiciones; sin
/i .“»%.:embargo dicha responsabilidad se le ha trasladado a nuestra Representada; afectandolo en el
_%"«f‘“?laz'o contractual, sin que se haya tenido en cuenta la Paralizacién Temporal del Plazo

~8\52) §./Contractual, por causas no atribuibles al CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN; incumpliéndose

;@ ' Q%@;Coh'el procedimiento establecido en el articulo 123° y 165° del Reglamento de la Ley de

Q@@mﬁ;}{ Contrataciones del Estado. ; :

Sin perjuicio de ello, es importante precisar que la Gerencia Regional de Infraestructura es
responsable frente al contratista’ del contenido del Expediente Técnico de la Obra: “CREACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA
. REGION TUMBES”, y de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos, estudios,
informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion
de 10s mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los
proyectos, estudios, informes o similares, de conformidad con el primer parrafo del articulo 123
del Réglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Sin embargo, es evidente la demora en
que  ha incurrido la Gerencia Regional de Infraestructura, para pronunciarse respecto a las

1 En‘tanto ambos son los sujetos de la relacién contractual para la ejecucién de la obra.
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Consultas planteadas al Expediente Técnico ha pedido de la Supervisién Externa, asi como con
rgspe,cto al Adicional N° 02 y la falta de Opinion por los elementos metalicos; situacién que no ha
sido valorado ni merituado por dicha instancia inferior, generandose con ello, la justificacién de
la Paralizacion de la Obra desde el 15 de Junio hasta el 03 de Octubre del 2017, por causas
no imputables a la Empresa Contratista. " . '

* CON RESPECTO AL REINICIO DE LOS TRABAJO DE OBRA DISPUESTO EN EL ASIENTQ
DEL CUADERNO DE OBRA N° 293, DE FECHA 03 DE OCTUBRE DEL 2017, POR EL
INSPECTOR DE OBRA. ‘ ‘ T

Q_u'é, conforme se ha indicado, el Reinicio de los Trabajos de la Obra: “CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA

W2

“kw REGION TUMBES”, se efectuaron el dia 03 de Octubre del 2017, a Solicitud del Inspector de

~ Obra, Ing. Humberto Ramirez Lojas; sin que dicho profesional solicite formalmente a la Entidad
la Autorizacién correspondiente, teniendo en cuenta que la citada obra, se encontraba Paralizada
desde el 15 de Junio del 2017, pues para ello debi6é emitirse una Resolucién Administrativa en el
cual se hubiese sefialado la fecha de Reinicio establecida por el Inspector de Obra, asi como la
fecha.del Nuevo Término del plazo contractual, es mas en dicho Asiento del Cuaderno de Obra,
en. ninglin extremo se hace mencién al Acta de la Paralizacién de la Obra; la misma que
previamente debié quedar SIN EFECTO a través de un nuevo acto administrativo, al haberse
dispuesto el Reinicio de los trabajos; situacién que no ha sido merituado ni tomado en cuenta por
* el profesional que reviso y elaboro la Liquidacion Final Aprobada por la Entidad.

Siendo ello asi, se ha aplicado indebidamente el Articulo 140° y 170° del Reglamento de la Ley
~ de Contrataciones del Estado, ya que de acuerdo a los hechos suscitados en la obra, no
ameritaba la aplicacién de penalidades por supuestamente haberse generado Retraso en la
culminacion de los trabajos de ejecucion de la obra, pues no se ha tenido en cuenta, los meses
" de Paralizacion de la Obra, por causas no atribuibles al Contratista, ademas de la revision del
ACTA DE PARALIZACION TEMPORAL DE LA OBRA, ésta se sustent6 en la causal del NO
Pronunciamiento por parte de la Entidad respecto al Adicional N° 02 de Obra y la Falta de Opinion
por. los Elementos Metalicos, que eran indispensables para la facilitar el cumplimiento de las
Metas del Contrato, dotar de funcionalidad y seguridad de los elementos metélicos, con la
_finalidad de salvaguardar la integridad de la poblacién estudiantil. (ATRASO Y/O
. PARALIZACION POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA — Articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado). - :

Téngase en cuenta que, las paralizaciones? que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente, ocasionadas por causas no atribuibles al contratista, constituyen una
causal para gue éste solicite la ampliacién del plazo de ejecucion del contrato, situacion
que debera revertir lo resuelto en la Resolucion Gerencial Regional N° 371-

2 Conforme ala Opinién N2 017-2014/DTN, la “paralizacién” de obra se deﬁne»como la detencion de la ejecucién de todas las actividades
y/o b;rtidas que forman parte de la misma, no siendo posible que el contratista valorice los mayores gastos generales incurridos en este
periodo. La Entidad es la inica competente para aprobar una solicitud de ampliacién del plazo de obra y, en esa medida, calificar los hechos
o circunstancias que la sustentan como “paralizacién”. En caso de controversia, el tribunal arbitral también seria competente para definir
si los hechos o circunstancias que sostienen la ampliacién del plazo constituyen o no una “paralizacién”.
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2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 26 de Octubre del 2017; que DECLARO
IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03, por CIENTO TREINTA Y CINCO
(135) DIAS NATURALES solicitada por el CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN para la
ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE
ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”.

Por otro lado, la aplicacion de la Penalidad Maxima (10% del monto del contrato), aplicada en la

Liquidacion Final Aprobada por la Entidad, no tuvo en cuenta el nuevo plazo de la Obra, al

haberse Reiniciado los Trabajos el dia 03 de Octubre del 2017, pues también se debié establecer

- el Nuevo Término del Plazo Contractual, ya que si conforme al “anélisis” que realiz6 la Gerencia
Regional de Infraestructura, en la ResoluciSn Gerencial Regional N° 371-
2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR., de fecha 26 de Octubre del 2017, que sefialé que la fecha
del término del plazo correspondia al 18 de Junio del 2017 como es que entonces se Autoriza
el REINICIO DE LOS TRABAJOS el dia 03 de Octubre del 201;, si el plazo contractual ya
habia vencido supuestamente el 18 de Junio del 2017, situacién totalmente contradictoria, que
no hace mas que confirmar, que se ha incurrido en responsabilidad por parte de los funcionarios,
al no haberse formalizado mediante ACTO ADMINISTRATIVO la Paralizacién de la Obra desde
el 15 de Junio hasta el 03 de Octubre del 2017, fecha en la cual se Reiniciaron los trabajos, y

- que por tanto correspondia la Ampliacién de Plazo por dicho periodo (135 dias naturales) por
causas no imputables al CONSORCIO SAN JUAN, lo cual debera ser corregido, a través de la
Nulidad que debera ser Declarado por el Organo Superior. ,

DE LA AMPLIACION DE PLAZO 03:

Que, habiéndose concluido la causal de la Paralizacién Temporal de la Obra, comunicada por la
| Gerencia Regional de Infraestructura mediante OFICIO N° 608-2017/GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRI-GR., con fecha 03 de Octubre del 2017, la Empresa Contratista mediante
CARTA N° 041-2017/CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN, de fecha 05 de Octubre del 2017,
es decir, dentro de los 15 dias naturales, que exige el Articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, present6 su Solicitud de Ampliacién de Plazo N°-03, por 135 DIAS
NATURALES, debidamente sustentada y cuantificada; sin embargo la misma fue declarada
Improcedente, sin el debido sustento técnico y legal.

Ello, en razén a que, si la obra estuvo Paralizada ‘Temporalmente por causas ajenas al
Contratista, desde el 15 de Junio al 03 de Octubre del 2017, existian los elementos técnicos y
legales para que se Apruebe la Ampliacién de Plazo N° 03, POR 135 DIAS NATURALES; sin
embrago con una debida falta de motivacién dicha solicitud fue denegada, omitiéndose analizar
los hechos suscitados y que eran ajenos a la Empresa Contratista.

Téngase en cuenta que la causal de la Ampliacién de Plazo N° 03 se genera debido a una
observacion planteada por la supervision de la obra, la cual mediante el Asiento N° 269 del
Cuaderno de Obra del dia 07/06/17 manifestd que: se verifican vigas metalicas_gue iran
apoyadas sobre las columnas metalicas en losa deportiva, por lo que se solicita al residente el
calculo de dimensionamiento en las vigas metdlicas debido a que a mi parecer tiene mucho
ancho, dejando el peralte a su verificacion y tiene mucho peso....... o
No se autoriza el izaje de las vigas metalicas y se solicita verificacion de un especialista
estructural i
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Prgducto de dicha observacién planteada por la supervision, el Residente de Obra mediante
Asiento N° 271 del Cuaderno de Obra de fecha 08/06/2017 manifesté en uno de sus parrafos: se

deja constancia, que esta residencia tiene 02 meses, aproximadamente en el cargo; por lo que

deslinda responsabilidad respecto a |a ejecucién de los trabajos de estructura metalica, ya que
- estas se han ejecutado segun lo aprobado en el Adiciona N° 01, por lo que quienes estan en

Dotestad de confirmar los peraltes de vigas en esta zona, son quienes APROBARON dicho

disefio en el mencionado adicional: es decir por el Proyectista y la Sub Gerencia de Estudios.

Por ofro lado, debe sefialarse que el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que: "El contratista puede solicitar Ia ampliacién del plazo pactado
- Bor atrasos y paralizaciones ajenas a su_voluntad debidamente comprobados y gue

modifiguen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”

Por su parte, con respecto a la ampliacion del plazo contractual de una obra, el articulo 169 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el contratista, ante
situaciones ajenas a su voluntad gue modifiquen la ruta critica® del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud, puede solicitar la ampliacién del plazo contractual por
las siguientes causales: i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista:; ii)
cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra vy iii)
cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga a contratista el derecho a
solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion de obra cuando se produzcan situaciones ajenas a
su voluntad -principalmente, atrasos y/o paralizaciones- gue afecten la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, con la finalidad de extender el plazo de ejecucion de
la obra y, de esta manera, reparar y equilibrar las condiciones inicialmente pactadas* o adecuar
el plazo de ejecucion de obra a las modificaciones contractuales ordenadas por la Entidad®.

Ahora bien, respecto del procedimiento a seguir, el numeral 170.1 del articulo 170 del
.. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica que para fines de la ampliacién, el
= contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final
de las circunstancias que a su criterio determinen la ampliacion de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y:los hitos afectados o no cumplidos.
Posteriormente, dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada,
el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud.

Como se aprecia, el referido articulo establece el procedimiento que debe seguirse para que la
solicitud de ampliacion de plazo resulte procedente, constituyendo una norma de naturaleza

- 3El Anexo I.'lni_cb del Reglamento, “Anexo de Definiciones” define a la Ruta Critica del Progfama de Ejecucién de Obra asi: "Es la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucién de la obra." (El subrayado es

agregado).

4 Debe precisarse que el otorgamiento de una ampliacién del plazo, ademas de incrementar el plazo de ejecucion de obra, genera, como
efecto econémico, el pago de mayores costos directos y gastos generales variables, de conformidad con lo establecidos en el articulo

171 del Reglamento.

5 Ya que una de las causales de ampliacién del plazo de ejecucién de obra se origina por la aprobacjén de una prestacién adicional de obra.

. |
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imperativa®. Asimismo, debe tomarse en cuenta que, cbnforme al articulo 159° del Reglamento
de Iz.a Ley de Contrataciones del Estado, tanto el inspector como el supervisor ejercen sus
funciones de modo permanente y directo en obra. ' "

En tal sentido, la Gerencia Regional de Infraestructura debié Otorgar la Ampliacion de Plazo N°

03 solicitada por el contratista CONSORCIO SAN JUAN, no habiendo evaluado correctamente

las causales contempladas en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Est'aqo, ademas se ha cumplido con el procedimiento previsto en el articulo 170° del mismo

cuerpo normativo, al haberse cumplido con presentar y sustentarse dicha solicitud, dentro del
_ plazo establecido. ‘

El Articulo 202° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
“Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS., sefiala que en
cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de Oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado FIRMES, siempre que agravien el
interés publico. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe al aiio, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

Lo seiialado por el Ing. Humberto Amador Ramirez Lojas, carece de consistencia legal,
teniendo en cuenta que la Resolucién Gerencial Regional N° 371-2017/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR, de fecha 26 de Octubre del 2017 constituye un acto administrativo, que se ha
emitido sin la debida motivacion, al no recoger determinar el Acto de Paralizacion de la
Obra que se gener6 desde el 15 de Junio hasta el 03 de Octubre del 2018, situacién que
como Inspector de Obra no objeto ni se pronunci6, ya que al disponer o comunicar el
Reinicio de la Obra, estaba convalidando la Paralizacion de la Obra que se mantenia en la
obra. Si no cual seria el argumento de haber reiniciado los trabajos con fecha 03 de
Octuhre del 2017, si el plazo contractual habria concluido con fecha 18 de Junio del 2017;
argumentos que no han sido tomados en cuenta en el acto administrativo materia de

cuestionamiento.

AII respecto, el Tribunal Constitucional en la STC 4289-2004-AA/T C, fundamentos 2 y 3,
respectivamente, ha expresado que “(...) el debido proceso, como principio constitucional,
esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico

= { ‘que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a

™
LAz R e

i fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos

‘Q:J;\:’ g } .
‘ e & ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. [...]”; y que “El derecho al debido

<
\ S

proceso y los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan garantizados,
no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto —por parte de la administracion publica o privada- de todos los principios y
" defechos normalmente invocables en el &mbito de Ia jurisdicciéon comin o especializada,

& Conforme lo sefiala Rubio Correa, “la norma imperativa es aquella que debe ser necesariamente cumplida por los sujetos, sin que exista
Ia posibilidad Iégico-juridica contraria. Por el contrario, la norma supletoria es aquella que sélo se aplica cuando no hay otra que regule
el asunto; o la que se aplica a las relaciones privadas cuando las partes no han hecho declaracién de voluntad expresa sobre el asunto
(....)". Adicionalmente el autor sefiala, “la variable que distingue entre normas imperativas y supletorias no es “su obligatoriedad o no

* obligatoriedad”, ni siquiera “la fuerza obligatoria” sino, su vocacién normativa: la norma quiere disponer sin admitir voluntad contraria,
_0s6lo quiere suplir la ausencia de otra norma”. MARCIAL RUBIO CORREA. El Sistema Juridico. 8va. Edicién, PUCP, Fondo Editorial 2001.

P&g.110.
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a los cua{es se refiere el articulo 139° de la Constitucioén (juez natural, Jjuez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.)” (subrayado agregado).

Asimismo el Tribunal Constitucional, en la STC 2192-2004-AA/TC, ha sefialado que: “La
.motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No
obstante, se trata de un principio constitucional implicito en Ia organizacién del Estado
Democrético de derecho, que se define en los articulos 3° y 43 de la Constitucién como un
.tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado
constitucional democrético, el poder publico estsd sometido al Derecho, lo que supone,
entre otras cosas, gue la actuacion de la Administracién debera dar cuenta de esta

sujecién a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo,

\ las decisiones de la Administracion deben contener una adecuada motivacién, tanto de
—|j los hechos como de la interpretacién de las normas o el razonamiento realizado por el
J funcionario o colegiado, de ser el caso”. Lt '
©77- En ese sentido, teniendo en cuenta que el plazo para la Declaratoria de la Nulidad de Oficio, es
de un 01 afio, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya quedado
consentido, sin embargo al haberse emitido Resolucién Gerencial Regional N° 371-
2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, con fecha 26 de Octubre del 2017, se tendria hasta el 26

de Octubre del 2018, para declarar la Nulidad de la misma.

Por lo que correspondera Declarar la Nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 371-
2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 26 de Octubre del 2017; que DECLARO
IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03, por CIENTO TREINTA Y CINCO
(135) DIAS NATURALES solicitada por el CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN para la
ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE
ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”, y como consecuencia de ello, se
DECLARE PROCEDENTE dicha Ampliacién de Plazo; por no haberse valorado los dias de
_ Paralizacion de Obra, por causas no atribuidas al Contratista, computados desde el 15 de Junio

al 03 de Octubre del 2017 (135 dias naturales), fecha en la cual se Reiniciaron los trabajos, a
solicitud del Inspector de Obra, segun Asiento del Cuaderno de Obra N° 293, de fecha 03 de
Octubre del 2017. Debiéndose fijarse como Nueva Fecha del Término del Plazo Contractual
el 15 de Febrero del 2018. ) ' §

A4%..  Que, con Informe N° 239-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORAJ-OR., de fecha 07

=2\, de Setiembre del 2018, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica alcanza su opinion
. legal, indicando que se DECLARE DECLARE la NULIDAD de. OFICIO de la Resolucion
%'y Gerencial Regional N° 371-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 26 de Octubre del 2017;
i que DECLARO IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03, por CIENTO
TREINTA'Y CINCO (135) DIAS NATURALES solicitada por el CONSORCIO EDUCATIVO SAN
JUAN para la ejecucion de la Obra; “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA
ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”, por la causal
establecida en el numeral 1) del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Y
como consecuencia de ello, se DECLARE PROCEDENTE dicha Ampliacion de Plazo; por
no.haberse valorado los dias de Paralizacion de Obra, por causas no atribuidas al Contratista,
computados desde el 15 de Junio al 03 de Octubre del 2017 (135 dias naturales), fecha en la
cual se Reiniciaron los trabajos, a solicitud del Inspector de Obra, segtn Asiento del Cuaderno
de Obra N° 293, de fecha 03 de Octubre del 2017. Debiéndose fijarse como Nueva Fecha del

S —
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- Término del Plazo Contractual el 15 de febrero del 2018. Asimismo, se DEJE SIN EFECTO
la Resolucién Gerencial Regional N° 291-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 16 de
agosto del 2018, que Aprueba la Liquidacion Final del Contrato N° 011-
2016/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR., para la ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO
$BUCATIVO PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION

MBES. : :

Enese sentido y contando con la visaciones de la Sub Gerencia de Obras, Gerencia Regional
de Infraestructura, Oficina Regional de Asesoria Juridica, y Secretaria General Regional del
Gobierno Regional de Tumbes.

. Enuso de las atribuciones y facultades conferidas mediante facultades otorgadas por la Directiva
N°006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR—GRPPAT-SGDI-SG, A denominada
“DESCONCENTRACON DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNOQ REGIONAL TUMBES”, Aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 26 de Abril del 2017.

SE RESUELVE:

‘ ARTiCL!LQ PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD de OFICIO de la Resolucién Gerencial
Regional N° 371-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 26 de Octubre del 2017; que
DECLARO IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03, por CIENTO TREINTA
Y CINCO (135) DIAS NATURALES solicitada por el CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN para
la ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE
ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”, por la causal establecida en el
numeral 1) del Articulo 10° del Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Y como
consecuencia de ello, se DECLARA PROCEDENTE dicha Ampliacién de Plazo; por no
haberse valorado los dias de Paralizacion de Obra, por causas no atribuidas al Contratista,
computados desde el 15 de Junio al 03 de Octubre del 2017 (135 dias naturales), fecha en Ia
- cyal se Reiniciaron los trabajos, a solicitud del Inspector de Obra, segtn Asiento del Cuaderno
de Obra N° 293, de fecha 03 de Octubre del 2017. Debiéndose fijarse como Nueva Fecha del
Término del Plazo Contractual el 15 de febrero del 2018.; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién. ,

" ARTICULO SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Gerencial Regional N° 291-
=i 2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, de fecha 16 de Agosto del 2018; que Aprueba la Liquidacion

Final del Contrato N° 011-2016/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR., para la ejecucion de la Obra:
# “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES
DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, a la Gerencia Regional de Infraestructura, emita nueva
resolucién de Aprobacion de Liquidacion Final del Contrato N° 011-2016/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR., para la ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA
ATENCION DE ESTUDIANTES DESTACADOS DE LA REGION TUMBES”, tomando como

referencia lo resuelto en la presente resolucion.
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ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al. CONSORCIO EDUCATIVO SAN
J UAN y a las oficinas competentes del Gobierno Regional de Tumbes para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERMO REGIONAL DE TUMBE:
ﬁ GERENCIA GEN RALREGIONAY/..
) -/

Aboy/ Jose ol Nun r

ERENTE ‘
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