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e

Tumbes,
VISTO
El escrito con Doc. Reg. 657538 de fecha 09 de setiembre del 2019, informe N° 507-
2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP; de fecha 16 de ociubre de 2019, Informe N° 1013-
2019/GOB.REC. TUMBES-GGR-ORA-OLYSA; de fecha 25 de oclubre de 201%; Informe N° 776-
2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR; de fecha 28 de noviembre de 2019,y

CONSIDERANDO

Que, conforme al Art. 191° de lz Constitucién Polifica del Perl, que prescribe
“Los Gobiemos Regionales tienen autonomia politica, econdmica v administrativa en los asuntos de
su competencia”.

Que, con fa Ley de Bases de iz Descentralizacién - Ley N°® 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada unc de los depariamentos del pais, como personas juridicas de
derecho piblico con autonomia politica econdémica y administrativa en asunios de su competencia,
constituyendo para su administracién econdmica v financiera un pliego presupuesial.

Que, en el marco de lo dispuesio por la Consfitucion Politica del Estado, Capiiulo

2 XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constifucional sobre Descentralizacién, y el

\ Articulo 2° de la Ley N° 27867, Lev Orgénica de Gobiernos Regionales v sus modificatorias, 108

.t Gobiemos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia polifica,
fecmo*x;ca y administrativa en asunios de su competencia.

Que, de conformidad con el Principic de Legalidad a que se refiere ef numeral
1.1 del Articulo IV de la Ley 27444-1 ey de Procedimiento Adminisirativo General {en adelante Ley),
P las autoridades administrativas deben actuar con respeto z la Consfitucion, la Ley v al derecho,
S, “"""'/z\“:\& dentro de las faculiades que le estén airibuidas y de acuerde con los fines para ics gue les fueron
"% Ziconferidas; en concordancia con ei Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2
,}.dez Articuio 1V de la ley antes acoiada, el cual establece que; “Los edministrades gozan de fodos
/ los derechos y gerantias inherentes &l debido procedimiento administrativo, que comprende
ef derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obfener una decision
mofivada ¥ fundada en derecho”, en este orden de ideas la institucion del debido procedimiento
esté sujeta hacer prevalecer el cumplimienio de la Ley, con imparcialidad.

Que, el articulo 117° de la Ley N° 27444 etzasie"e el Derecho de peticion
administrativa que gozan los administrados en el numeral, 117.1 “Cualguier administrado,
individual o colectivamente, puede promover por escrifo ef inicic de un procedimiento
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administrativo anfe fodas y cualesquiera de fas entidades, ejerciendo eof derecho de peficion
reconocido en ef arficulo 2 inciso 20} de la Constitucion Polifica del Estado”. En concordancia,
con el numeral 117.3 que establece “Este derecho implica la obligacién de dar al interesado
una respuesta por escrito denfro del plazo legal”

Que, mediante Escrito, con Doc. N° 657538, de fecha 09 de sefiembre de 20189,
fa administrada PERLA ELIZABETH ORTIZ SAAVEDRA, ha activado su derscho consfitucional v
ha procedido a presentar v sclicitar a esta enfidad regional REINCORPORACION LABORAL AL
AMPARO DE LA LEY 24041. Ese senfido, cabe precisar cuales son los alcances de fa Ley N°
24041,
- Que, se desempefiaba como ASISTENTE ADMINISTRATIVG en le Gerencia
Regional de infreestructura, oficina de fa Unidad Formuladora dependiente de fe
Gerencia Regional de Planificacion y  Presupussto y Acondicionamiento
Territorial de la Regibn Tumbes

- Que, Iz prestacion de servicios se ha realizado de manerz ininterrumpida desde
el 15.01.2015 hasta el (31.12.2018), conforme se corrobora con los recibos por
honorarios, informes, requerimiento, érdenss y conformidades de servicic que
obran en los archivos de Iz institucidn v conforme io dispussto en el articulo 48°
de la Ley N° 27444, no est2 obligade a presentar, debiéndose en meriio g la
presente solicitud formar e expediente de su proposiic.

Que, mediante documento de la referencia ¢} de fecha 16 de octubre del 2018, ol jefe
de la unidad de escalafdn Lic. Adm. Carmen L. Moran Rosilic INFORMA, al jefe de la oficina de
recursos humanos CPC. Jackeline Comnejo Hidalgo, que Iz administrada PERLA ELIZABETH
ORTIZ SAAVEDRA, no reporiz vincule laboral ni relacion contractual en Iz Sede del Gobiernc
Regional Tumbes bajo el D.L. 1057- CAS ni en el Régimen de Proyectos de inversion Publica.

.Que, en los documentos de Gestién de Nivel Organizacional de iz Sede del Gobierno
Regional de Tumbes, cuadro de asignacion de Personal — CAP, aprobade mediante Ordenanza
Regional N°® 013-2017/GRT-CR-CD, de fecha 19 de sefiembre del 2017 v Presupuesto Analitico de
Personal —-PAP, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 134-2018/GRT-P,de fecha 18
de junio del 2018, NO EXISTE EL CARGO NI PLAZA DE ASISTENTE ADMINISTRATIVQ, materia
de pretension de la administrada PERLA ELIZABETH ORTIZ SAAVEDRA; por lo que al no
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enconirarse sefialade el perfil en el Manual de Organizacién v Funciones — MOF, en consecuencia
la pretension no tiene fundamento.

Que, mediante cocumenic de ia referencia ¢} de fecha 25 de octubre del
2018, el jefe de Iz oficina de Logistica v Servicios Auxifiares CPC. Edgar Atoche Sandoval
INFORMA, 2l jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovanni Romero
Gallegos, que la administrada PERLA ELIZABETH ORTIZ SAAVEDRA, se ha redlizado la
busqueda en el sistema infegrado {SIGA} desde su instalacion en julio del 2015 en adelanie v
Sistema Infegrado de Administracién Financiera (SIAF)-SP, de febrero 2 junic del 2015, pars
determinar si la administrada fue confratada en el Gobiemo Regional Tumbes durante &l periodo
comprendido enfre el 01 de enerc de!l 2015 y ef 31 de diciembre del 2018. Asimismo de Ia
informacion adjunta se debe fener en cuenta las confrafaciones que aparecen en los reportes
obedecen & contrataciones de servicios regidas por la normafividad vigente en materia de
contrataciones plblicas; es decir que Son contrataciones de carécter yio Naturaisza Comercial v
No Laboral, ya obedecen & la afencidon de safisfacer unz necesidad plblica g través de la
wygontratacion de un servicio, que en el caso de Iz adminisirada PERLA ELIZABETH ORTEZ
VEDRA ha sido de brindar diversos servicios : Servicio de apoyo administrativo, servicio de
“gsistente administrativo y servicio de auxiliar administrativo de obra y servicio de asistencia t#cnico
Sarchivistico; todos servicios en diferentes periodos de fiempo. Asimismo se debe indicar gue los

&

'éamggﬁf,aéemicios brindados obedecen al cumplimientc de acciones y/o actividades establecidas en los
=" términos de referencia que forman parte de! expediente de contratacion, y que son adjuniadas por el
area usuaria en su requerimiento, que para el caso de la administrada en mencion han sido varias :
Subgerencia de Estudios y Proyecios , Gerencia Regional de Infrassiructura, Sub gerencia de
liquidacion y transferencia de obras, Sub Gerencia de liguidacion v tfransferencia de obras y Unidad
Formuladora, seglin se evidencian en los reportes adjuntos (como consta en el informe Técnico
N° 1013-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA, de fecha 25 de octubre del
2019).Asimismo, sefialamos que las ordenes de servicio han sido financiadas con recurses de [z
fuente de financiamiento de Canon y Sobre Canen.

Ahora bien, fa situacion laboral del personal coniratado por servicios no
personales, de conformidad con ef articuic 8° de la Resolucion Jefatural N° 1868-90-INAP/DNP,
sefiala que las fabores prestadas bajo {2 modalidad no son objefo de reconocimienio, por propia
naturaleza del contrato. Los contratos de personal se dan por un periodo determinado dentro de un
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ejercicio presupuestal, con obligaciones v derechos que fijan normas legales vy administrativas
vigentes y de acuerdo con los érminos establecides en el confrate respectivo.

Los Servicios No Personales, de acuerdo a RUA “Reglamento Unico de
Adguisiciones parz el Suministro de Bienes v Prestacién de Servicios No Personales, aprobado por
el Decreto Supremo N° (65-85-PCl, defini¢ a los Servicios No Personales como la actividad ¢
trabajo que efectlia una persona natural ¢ juridica ajena al organismo plblico que desea adguirir, a
cambio de una refribucién econdmica para atender una necesidad intangible; v la Direcliva N° 012-
2006-RF/76.01, aprobada por Resolucion Directoral N° 029-2006-EF/76.01 del 02 de junio del 2006,
en su glosaric de definiciones, refiiéndose 2 los “Servicios No Personales {SNPs) sefialz que se
trata de personas naturales que han firmado un contrato de locacion de servicios con las Unidades
Ejecutoras”.

Sobre los contratos de servicios de terceros

% Que, el Codigo Civit en su Articuio 1764° refiere que por locacion de servicios se
T %}\ Obliga sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierfo fiempo © para un

% trabajo determinado, a cambio de una refribucion.

Que, el Confrato de Locacidn de Servicios es aguel confrato tipico v nominade
en viriud o el cual un sujeio denominado iocador asume, en la relacidn juridica obligaioria creada
(como deudor)}, la situacién juridica de desventaia de deber juridico {de prestacitn de hacer) por la
que se compromete a realizar una conducta que tiene por objefo un "servicio”, feniendo el derecho
. subjetivo {como acreedor) respecio del sujetc denominade "Comitente o Locatario” al page de una

. retribucidn. Apreciandose de tal modo, que las paries intervinientes celebran condiciones similares,
! rigiendose la autonomia de voluntad de los sujefos guienes coordinan ias condiciones de I
prestacion a cumplirse 2 cambio de una retribucién econdmica;

Asimismo, que la administrada pretende acogerse a Arl 1° de iz Ley N°
24041,que establece “Los servidores piiblicos confrafados para labores de naturaleza
permanente, gue fengan mas de un afic ininferrumpido de servicios. no pueden ser cesados
nf destifuidos sino por causas previstas en of Capltuic V def Decrefo Legiskative N° 276 v con
sujecién af procedimiento esfablecido en éI”, Sin perjuicio de lo dispuesto def Ar.15 de la misma
ley; en ese sentido No es el caso de g adminisirada PERLA ELIZABETH ORTIZ SAAVEDRA
toda vez que NO INGRESO A LABORAR POR CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, NO OCUPO
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UNA PLAZA PRESUPUESTADA ORGANICA U VACANTEno esia contenida en los en los
instrumentos de gestién de nivel organizacional mencionados anteriormente) por fo fanio no se
encuentra comprendido dentro de los alcances de Ley N° 24041,

Que, & respecto cabe indicar que dicha Ley fue publicada en &l Diario Oficial
el Peruano el 27 de diciembre del afic 1984, con la exisiencia en la administracién ptblica, de
solamente el Régimen Laboral Piblico en ef Decreto Legislativo N° 276 v su Reglamento def D.S N°
005-90-PCM y el Régimen Laboral de Ia Actividad Privada normado por el Decreio Legisiativo N°
728 y su reglamento. En diche sentido fa confratacién temporal 2 ia que hace referenciz la citada
Ley N° 24041, esta referida 2 la contratacion contemplada en el Articulo 15° del D.L N° 278, cuando
a) la labor desempefiada de naturaieza permanente y b} cuando el plazo de contratacién excede el
afio fiscal, establecido que el administrado fue confratado bajo ios slcances de la normatividad del
codigo civil Articulo 1764°; quedando claramente establecido que no existié vinculo laboral con estz
Sede Regional y que por tal motive no estd comprendido dentro de los alcances de dicha Ley N°
24047,

Segun lo estipulado en el articulo 12° Decreto Legislativo N° 276- Ley de
Bases de lz Carrera Administrativa, el requisitc para ingresar a fa Carrera Administrative, es
presentarse y ser aprobado z fravés de un concurso plblico de mérics, en plaze orgénica
%11 presupuestada y vacante, contenida en el CAP, PAP v en el aplicalvo informatico para el registro
cenfralizado de pianifias y de dafos de los recursos humanos def sector plblicc -AIRHSP o cual no
se acredita en el petitorio.
£

it

Sobre los alcances de la ley N° 2404

Es pertinente sefialar que el Decreto Legisiativo N° 276 prevé la existencia de
dos fipos de servidores: los nombrados y los contraiades en plazas organicas o de funcionamiento.
Mientras los primeros servidores civiles se encuentran comprendidos en ia Carrera Administrativa y
se sujetan a las normas que la regulan, los segundos no estan en la comprendidos en la carrera
administrativa si en ias disposicionies de ia presente ley en lo que sea aplicabie, es decir no forman
parte de dicha carrera sinc que se vinculan a la administracion pablica para prestar el servicio objeto
ae le contratacion.

1
Informe Téenico N° 176-2617-SERVIR/GPGSC, de fecha (3 de marzo de 2617
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Asimismo, la coniratacion de servidores puede darse para que esios realicen
temporalmente actividades de carécter permanente asicomo servicios de naturaleza temporal ©
accidental. En ambos casos, el confrato se celsbra a plazo fijo (fechas de inicio y fin
deferminadas), sin embargo, por necesidad de servicio, Iz entidad podria disponer la renovacion del
mismo. Es asi que e articulo 38° def Decrefo Supremo N°005-90-PCM estabiece gue las entidades
de administracion publica solo podrén contratar personal para realizar funciones de carcter
temporal ¢ accidental. Dicha contratacién se efectuara para el dessmpefio de:

TAREAS ESPECIFICAS:

2. Trabajos para obras ¢ actividad determinada:

b. Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualguiera sea su
duracidn; o

Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre v cuando sea de duracidn deferminada.

(%]

No obstante, luego de la enfrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 278, fue
promulgada la Ley N° 24041 que en su articulo 1° establecié que “aguelios servidores pdblicos
contratados para labores de naiuraleza permanenie” v que tengan mas de un afio ininferrumpido de
servicios, no pueden ser cesados o destifuidos saivo que cometa faltz disciplinaria, la misma que
debe seguir el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente”.

Asimismo, la Ley N° 24041, exciuyé de sus alcances a aguellos servidores pablicos
contratados para fabores de naturaleza temporal o accidental

L Trabajos para obra deferminada.

Il. Labores en proyectos de inversion proyecios especiales en programas y actividades
tecnicas administrativas v ocupacional es, siempre y cuando sean de duracién
determinada.

ill. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

V. Funciones politicas o de confianza.

Sobre la obligatoriedad del concurso pablico de méritos para of acceso al servicio civil2.

* Informe Técnico N° 176-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de marzo de 2017
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Al respecto, el articulo 28° de! Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 -
aprobado por Decreto Supremo N°® 005-80-PCH- establece que “El ingreso a ia administracion
publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor confratado para labores de
naturaieza permanente se efectie obfigatoriamente mediante concurso. La incorporacién z Iz
Carrera Administrativa seré por ef nivel inicial del grupo ocupacional al cual postula. Es nulo
fodo acto administrativo que contravengaz iz presente disposicién”

Similar posicién, fue establecida en el Capiiulo ili de la Ley N° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, Iz cual en su articulo 5° “el acceso al empieo piblico se realiza mediante
concurso plblico y abierfo, por grupo ocupacional, en base a los méritos v capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”, e articuio 9° “el procedimiento de
seleccion se inicia con la convocatoria que realiza la entidad v culmina con la resolucion
correspondiente v la suscripcién del contrato”.

En tal senfido, gueds claro gue parz acceder al servicio civil como
contratado bajo el régimen del Decrefo Legislativo N° 276 necesariamente la enfidad debe
convocar a un concurse publico de méritos cuvo/a ganador/a serd quien podré suscribir ef
contrato, Caso confrario, en mérito a lo dispuesto por ef arficulo 9° de fa ey N° 28175 Ia
confratacion gue no siga dicha regla de acceso debe ser declaradz nuls y. en consecuencia,
1o podré acogerse af beneficio establecido por ef Articufo 1° de ia Ley N° 24041.

Que, mediante Informe N° 776-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, con fecha
28 noviembre del 2019, el Jefe de ia Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovanni Romero
Gallegos en atencién a los antecedentes y andlisis nommative OPINA: DECLARAR IMPROCEDENTE, Iz
Solicitud de REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA LEY 24041, interpuesto por la
administrada PERLA ELIZABETH ORTIZ SAAVEDRA.

Que, estando a o actuado v contande con la visacion de la Gerencia General
Regional, Secrefaria General Regional v Oficina Regional de Asssoriz Juridica del Gobierno Regional
Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-2017/GOR.REG. TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES v ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES™: aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N°
107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017:
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de
REINCORPORACION LABORAL AL AMPARQC DE LA LEY 24041 formulado porlz administrada PERLA
ELIZABETH ORTIZ SAAVEDRA en rezén & los fundamentos expuestos en la presenie resolucin.

SE RESUELVE:

(4
) ;’:?
R

\Y

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, s presenie resolucién por lz administrada
PERLA ELIZABETH ORTIZ SAAVEDRA. En su domicilic real Calle Hilaric Carrasco N° 500 el
Tablazo — Tumbes y péngase en conocimiento a las instancias perfinenies del Gobiemo Regional
Tumbes, para su conocimienio y fines pertinentss.

R

A

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

ks
L
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