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VISTO

El escrito con Doc. Reg. 655378 de fecha 24 de sefiembre del 2018, informe N° 512-
2019/GOB.REG. TUMBES-ORA-CRH-UECP; de fecha 21 de octubre de 2019, Informe N° 1000-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de fecha 25 de ociubre de 2019 Informe N° 773-
2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 29 de noviembre de 2019; y

CONSIDERANDG

Que, conforme al Art. 181° de la Constitucién Polifica del Perti, que prescribe “Los
Gobiernos Regionales fienen auionomia politica, econdmica y administrafive en los asunios de su
competencia’.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N°® 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de ios depariamentos del pais, como personas juridicas de derecho
publico con autonomiz politica econémica v adminisiraiva en asunios de su competencia, constifuyendo para
su administracién econdémica y financiera un pliego presupuestal.

2N Que, en el marco de o dispuesto por ia Constitucion Polifica del Estade, Capituic XIV,

P %‘ Tituio IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacién, y el Articulo 2° de la
1t Ley N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiemos Regionales, son
 personas juridicas de dereche plblice, con autonomia polifica, scondmica v administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad 2 que se refiere el numeral 1.1 del
Articulo IV de la Ley 27444-L ey de Procedimienio Administrativo General {en adelante Ley), las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentrc de las facultades que
le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas; en concordancia con el
Principio del Debide Procedimiento, reguiade en el numeral 1.2 del Arficulo IV de Iz ley anies acotads, el cual
establece que; “Los administrades gozan de fodos los dereches y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, gue comprende e! dereche 2 exponer sus argumenfos, a ofrecer ¥
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundadz en derecho”, en este orden de ideas la
insfitucién del debido procedimientc esié sujeta hacer prevalecer & cumplimienic de la Ley, con
imparcielidad.
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Que, el arficule 117° de la Ley N° 27444 esteblece el Derecho de peficion
administrativa que gozan los administrados en el numeral, 117.1 “Cualquier administrado, individual o
colectivamente, puede promover por escrito ef inicio de un procedimiento administrativo anfe fodas y
cualesquierz de las entidades, ejerciendo el dereche de peficin reconocido en ef articulo 2 inciso 20}
de la Constifucién Polifica del Estado”. En concordancia, con ef numeral 117.3 que establece “Este
derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrite dentro del plazo legal”
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Que, mediante Escrito, con Doc. N° 855378, de fecha 24 de sefiembre de 2018, Ia
administrada NARCISA VANESA SALDANA SANDCVAL, ha aciivado su derecho consfitucional y ha
procedido a2 presentar y soliciter 2 esta entidad regional REINCORPORACION LABCRAL AL AMPARO DE
LA LEY 24041 en ese sentido, cabe precisar cuales son los alcances de iz Ley N° 24041,

- - Que, se desempefiaba como Asistente Administrativo en ig Oiicing de le
Gobemacién del Gobiernc Regional de Tumbes.

- Que, la prestacién de servicios se ha realizadc de manera ininierrumpida desde
{02.2015) haste el (31.12.2018), conforme se corrobora con ios recibos por honorarios,
informes, requerimiento, érdenes v conformidades de servicio que obran en los archivos
de la institucién y conforme lo dispuesto en el articulo 48° de ia Ley N® 27444, no esta
obligado a presentar, debiéndose en merito a la presente solicitud formar ¢! expediente
de su proposiio.

Cabe precisar que mediante Informe N°® 512-2018/GOB.REC.TUMBES-ORA-ORH-
UECP, de fecha 21 de octubre del 2019, el jefe de lz unidad de escaiaf6n Lic. Adm. Carmen L. Moran Rosillo
-\, INFORMA, 2l jefe de Iz oficina de recursos humanos CPC.Jackeline Cornejo Hidalgo, que la administrada
* %Y NARCISA VANESA SALDANA SANDOVAL, mantuvo relacién confractual bajo el régimen laboral del
C.L.1057- durante ef periodo 03 de diciembre del 2018 al 31 de diciembre del 2018, en &l Cargo de Promotor
de Riesgo de Desasire OFREGERD - Centro de Emergenicia COER.

Que, la administrade NARCISA VANESA SALDANA SANDOVAL ha laborado bajo Ia
modalidad del Decrefo Legislativo N° 1057 el Confraic Administrafive de Servicics N° CAS N° (00038-

2&18/G§T-ORA, segiin sl siguienie detalle.
AoS : T CONTRATO iCIo CESE OFICINA PERTIEIDO
G EL ; :
PROMOTOR  DE | *
DICIEMBRE | E?EESSZSTEON gg | SIIAMEIERT- | garrarzete 3111212018 gﬁgﬁg&@?ﬂ e | | 1,800.00
| DESASTRES | |
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Que, la naturaleze del Contratc Administrativo de Servicios consfituye un régimen

especial de coniratacién laboral para el sector piblice gue se celebra conforme 2 lo establecido en el Decreto

Legislativo N° 1057, sus normas regiamentaries qus resulian perfinentes y gue vincula 2 una Enfidad Publica

con una persona natural que presta servicics de manera no auténoma no sujeta g is ley de Bases de 2

Carrers Adminisirativa, al régimen laboral de la actividad privada ni 2 ofras normas gue regulan carreras

administrafivas especiales que rige por normas del derecho piblico v confiere a las partes Gnicamente los

- beneficios v obligacicnes establecidos en Decreto Legisiafive N° 1057, v su Reglamento aprobado con
D.S.N°075-2008-PCM.
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€L

f’:)

Scbre el Contrato Adminisirative de Servicios

Que, de conformidad a io expuesto, el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1057
establece que: “Ef Conirafo Administrafivo de Servicios constifuye una modalidad especial propia del derecho
administrativo v priveliva del Estado. Se reguia por le presente norma, no se encuentre suiefo a fa Ley de
Bases de la Carrers Administrativa, el régimen faboral de lz actividad privedz ni 2 ofras normas gue

=== [egulan carreras administrativas especiales. La presente norma no se aplice a fos contratos de prestacion

T, de servicios de consufforfa ¢ de asesorie, siempre que se desarollen de forme autbnome, fuera de los
/\% locales o ceniros de frabajo de la entidad (...)", en concordancia con el articuic 1° del Decreto Supremo N°
073 2008-PCM.

Que, asimismo, & articulo 5° del Decreio Legislative N° 1057 sefiala que: £f Contrafo
Administrative de Servicios se celebra 2 plazo deferminado v es repovable”, concordante con el articulo
5° del Decrefo Supremo N° §75-2008-PCM que prescribe que “E/ Confrafo Adminisirative de Servicios es de
plazo determinado. La duracion del contrato no puede ser mayor al periodo gue corresponde af afio fiscal
respectivo dentro del cual se efectiia la contratacién; sin embargo, el conirafo puede ser prorrogado ©
renovado cuantas veces considere fa entidad coniratante en funcibn de sus necssidades. Cadz prorroga 0
renovacion no puede exceder def afio fiscal”.

Que, la adminisrtade NARCISA VANESA SALDANA SANDOVAL prefende el
REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA LEY 24041, por haber iaborado mediante Contrate
Administrativo de Servicios (CAS) desde 03 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre 2018 (CAS N° 0000-
2018IGRT-ORA); sin considerar la naturaleza por la que se rige el Decreto Legislativo N° 1057.

Que, en los documentos de Gestién de Nivel Organizacional de la Sede del Gobierno
.1 Regional de Tumbes, cuadre de asignacion de Personal — CAP, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
) & 013-2017/GRT-CR-CD, de fecha 18 de setiembre del 2017 v Presupuesto Analitico de Personal -PAP,
~ aprobadoe mediante Resolucion Ejecufiva Regional N° 134-2018/GRT-P, de fecha 1¢ de junio de! 2018, NO
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EXISTE EL CARGO Ni PLAZA DE ASISTENTE ADMI N?STMTNO materiz de pretension de Iz

administrada NARCISA VANESA SALDARA SANDOVAL ; por lo que 2l no encontrarse sefialade el perfil en
el Manual de Organizacién v Funciones — MOF, en consacuencia la prefension no fiene fundamenio.

Que, mediante documento de la referencia ¢} de fecha 25 de oclubre dal 2018, of jefe

de la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares CPC. Edgar Atoche Sandoval INFORMA, al jefe de la Oficina

- Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovenni Romero Galleges, que la administrade NARCISA

VANESA SALDANA SANDOVAL, se ha realizado iz biisqueda en el sistema integrado (SiGA) desde su

instalacién en julio del 2015 en adelanie v Sistema Integrado de Administracidn Financiera (SIAF}-SP, de

febrero a junic del 2015, pare determinar i la adminisirada fue coniratade en ¢! Gobiemo Rngiona! Tumbes

durante el periode comprendido entre febrerc del 2015 y el 31 de diciembre del 2018.Asimisme de la

informacion adjunia se debe tener en cuenia las confrataciones que aparecen en ios reportes obedecen a

contratacionss de servicios regidas por la normatividad vigente en materiz de confrataciones publicas; es

decir que Son conirataciones de carécier ylo Naturaleza Comercial v No Laboral, ya obedecen 2 o

atencidn de satisfacer une niecesidad pablica a fravés de iz confratacidn de un servicio, gue en el caso de la

Administrada NARCISA VANESA SALDARA SANDOVAL ha sido de brindar diversos servisios : Servicio de

By mantenimiento y clesificacion y ordenamiento de archivos, Servicio de apovo logistico, Servicic de apoyo de

-“‘g administrativo, Servicio de asisiente administrative, v Servicio de foliacién de documentos de archivo, todos

' \ estos servicios en diferentes periodos de tiempos. Ademaés, se debe indicar que los servicios brindados

! obedecen al cumplimiento de acciones v/¢ actividades establecidas en ios minos de referencia gue forman

/ parte del expediente de contratacién, v gue son adjuntadas por el érea usuarie en su requerimiento, gue para

el caso de la administrade en mencidn han sido varias: Sub Gerencia de Esiudios v Provecios, Oficing

logistica y Servicios de Gerencia General Regional y Oficina Regionai de Administracién, segin se

evidencian en los reportes adjuntos (como consta en el Informe Técnico N° 1000-

201S/GOB.REC.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA, de fecha 25 de octubre del 2018).Asimismo, sefialamos que

las ordenes de servicic han sido financiadas con recursos de Iz fuenie de financiamisnio de Canon v Sobre
Canon.

N
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Ahora bien, Iz situacién laboral del personal coniratado por servicios no personales, de
conformidad con el articulo 8° de la Resolucion Jefatural N° 186-90-INAP/DNP, sefiala que las iabores
prestadas bajo la modalidad nc son objeto de reconocimiento, por propia naturalezz del contrafo. Los
coniretos de personal se dan por un periodo determinadc dentro de un ejercicio presupuestal, con
obligaciones y derechos que fijlan normas legales v adminisirativas vigentss y de acuerde con los términos
establecidos en el contrato respective.
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Los Servicios No Personales, de acuerdo al RUA “Reglamento Unico de Adquisiciones
para el Suministro de Bienes y Prestacion de Servicios No Personales, aprobado por el Decreto Supreme N°
065-85-PCM, definié a los Servicios No Personales como la acfividad ¢ trabajo que efectia una persona
natural o juridica ajena al organismo piblice que desea adguirir, a cambio de una retribucién econdmica para
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atender una necesidad intangible; vy la Directiva N° 012-2006-RF/76.01, aprobada por Resolucion Directoral
N° 028-2006-EF/76.01 del 02 de junio del 2006, en su glosario de definiciones, refiriéndose 2 los “Servicios
No Personales {SNPs) sefialza que se traia de personas naturales gue han firmado un contralo de locacién de
servicios con las Unidades Ejecutoras”.

Sobre los contratos de servicios de terceros

Que, el Cadigo Civil en su Arficulo 1764° refiere que por locacién de servicios se Obliga
sin estar subordinado al comitente, a prestarie sus servicios por cieric fiempo o para un trabajo determinado,
a cambio de una retribucion.

Que, el Contrato de Locacién de Servicios es aguel contrafo tipice y nominado en viriud
o del cual un sujeto denominado locador asume, en la refacion juridica obligatoria creada {como deudor), la
situacién juridica de desventaja de deber juridico {de prestacion de hacer) por iz que se compromete a
realizar una conducta que fiene por objeto un “servicic”, teniendo el derecho subjefivo {como acreedor)
respecto del sujeto denominado "Comitente ¢ Locafaric® al pago de una refribucién. Apreciandose de fal
modo, gue las partes Intervinientes celebran condiciones similares, rigiéndose fa aufonomia de voluniad de
los sujetos quienes coordinan las condiciones de la prestacion a cumplirse a cambio de una refribucion
economica;

Asimismo, que le adminisirada prefende acogerse al Arl 1° de ia Lev N° 24041 que
establece “Los servidores piblicos confratedos para fabores de naturafeze permanente. gue fengan
més de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados nf destifuidos sinc por causas
previstas en ef Capitulo V def Decreto Legisiative N° 276 v con sujecidn af procedimiento establecide
en él”, Sin perjuicio de o dispuesio del Art15 de la misma ley; en ese sentido No es el caso de 2
administrada NARCISA VANESA SALDANA SANDOVAL toda vez que NO INGRESO A LABORAR POR
CONCURSC PUBLICO DE MERITOS, NO OCUPO UNA PLAZA PRESUPUESTADA ORGANICA U

,,\ VACANTE,(no esté contenida en los en los instrumentos de gesfién de nivel organizacional mencionados
/ N anteriormente) por lo fanto no se encuentra comprendido denfro de ios alcances de Ley N° 24041,

; m) Que, al respecto cabe indicar gue dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial &l
< §/ Peruano el 27 de diciembre del afio 1984, con la existencia en iz administracion plblica, de sclamente &l

o Régimen Laboral Piblico en el Decreto Legislativo N° 276 v su Reglamento del D.S N° 005-80-PCM v ¢l
Régimen Laboral de la Actividad Privada normado por el Decrefo Legislative N° 728 v su reglamento. En
dicho sentido la confratacién temporal 2 ia que hace referenciz la citada Ley N° 24041, esté referidz 2 2
contratacion contemplada en el Articuio 15° def D.L N° 278, cuandc a} la labor desempefiada de naiuraleza
permanente y b} cuandoc el plazo de contratacién excede el afic fiscal, sstablecido que el administrado fue
contratado bajo los alcances de iz nomatividad de! codigo civil Articulo 1764°; gquedando claramente

P ey e
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establecido que no existié vinculo laboral con esta Sede Regional ¥ que por tal mofivo no esta comprendido
dentro de los alcances de dicha Ley N° 24041;

Segtn fo estipulado en e arficuio 12° Decrefo Legisiativo N° 276- Ley de Bases de 2

Carrera Administrative, el requisitc parz ingresar a la Carrera Adminisirafiva, es pressntarse v ser aprobado &

fravés de un concurso pablico de méritos, en plaza orgénica presupuestada y vacante, contenida en ef CAP,

e PAP vy en el aplicativo informatico para el registro centralizado de planilias v de dates de los recursos
humanos del sector piblico -AIRHSP o cual no se acredita en ¢l petitoric.

Sobre los alcances de laley N° 2404141,

Es pertinente sefialar que el Decreto Legislativo N® 278 prevé la existenciz de dos tipos
de servidores: los nombrados v los contratados en plazas orgénicas ¢ de funcionamiento. Mieniras los
primeros servidores civiles se encuentran comprendidos en la Carrera Administrafive v se sujeten 2 las

104, normas gue la regulan, los segundos no estén en la comprendidos en Iz carrera administrativa si en las
disposiciones de la presente ley en lo que sea aplicable, es decir nic forman parte de dicha carrera sino que
se vinculan a la administracion piblica para prester el servicio objeto de la contratacion.

A S
O
L s

o

A
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Asimismo, la confraiacién de servidores puede darse parz gque estos realicen
oo™ temporalmente acfividades de cardcter permanente asi como servicios de nafurzleza femporal ¢
w2 accidental. En ambos casos, el conirafo se celebre a plazo fiio {fechas de inicio vy fin determinadas), sin
embargo, por necesidad de servicio, la enfidad podria disponer iz renovacion del mismo. Es asi que &l
articulo 38° def Decreto Supremo N°005-90-PCM establece que las enfidades de adminisiracién publica solo
podran coniratar personal para realizar funciones de carécter temporal ¢ accidental. Dicha contratacion se
efectuara para el desempefio de:

e
N 0
Wi

““"l\ v

TAREAS ESPECIFICAS:

a. Trabajos para obras o acfividad determinada;

b. Labores en proyecios de inversién v proyectos espesiales, cuaiquiera ssa su durasién; o

c. Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y
cuando sea de duracion determinada.

No obstante, luego de fa enfrade en vigencia del Decrefo Legislafive N° 278, fue
promuigada la Ley N° 24041 que en su articule 1° establecit que “aguefios servidores publicos confratados

I
Informe Técrico N° 176-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha §3 de marzo de 2017
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para labores de naturaleza permanente” y que iengan més de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden
ser cesados o destifuidos salvo gue comela feffa disciplinaria, Iz mismz que debe seguir ef procedimiento
administrativo disciplinario correspondiente”.

Asimismo, la Ley N°® 24041, excluyé de sus alcances 2 aquelios servidores pablicos coniratados para
labores de naiuraieza femporal ¢ accidents!

o f

Trabajos para obra determinada.

il. Labores en proyectos de inversion proyecios especiales en programas vy actividades
técnicas administrativas y ocupacional es, siempre y cuando sean de duracion determinada.

fil. Labores eventuales o accideniales de coria duracisn.

IV. Funciones politicas ¢ de confianza.

Sobre la obligatoriedad del concurse piblico de méritos pars el accese 2l servicic civilz

<’

S O (A Al respecto, el articuio 28° del Reglamento dei Decreto Legisiativo N°® 276 - aprobado
X ey g:\ por Decreto Supremo N°® 005-80-PCM- establece gue “Ef ingresc & fe administracion pubfica en iz
B \g condicién de servidor de carrerz ¢ de servidor confratado para labores de natursieza permanente se

efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacibn a Iz Carrera Administrativa seré por of
/4 nivel inicial def grupo ocupacional al cuel postula. Es nulo tode actc administrative gue confravenga
iz presente disposicién’.

Similar posicion, fue establecida en ef Capitulo lil de iz Ley N° 28175 - Ley Marco del
Emplec Publico, la cual en su articulo 5° “ef acceso ai empleo pablice se realiza mediante concurse publico v
. abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las perscnas, en un régimen de
|guandad de oportunidades”, el articulo 9° “e! procedimiento de seleccién se inicia con lz convocatoria que
reahza la enfidad y culmina con la resolucion correspondiente v Ia suscripcion del contraio”.

En tal sentido, gueda claro gue para acceder af servicio civil como contratado bajo
ef régimen de/ Decreto Legisiativo N° 276 necesariamente fa entidad debe convocar a un concurso
pablico de méritos cuyo/a ganador/z seré guien podré suscribir el confrato. Caso contrario, en mérito
& lo dispuesto por ¢f articulo 9° de ia ley N° 28175 Iz contrafacién gue ne siga diche regia de acceso
debe ser declarada nufa v, en consecuencia, no_podré scogerse al beneficio establecido por el
Articuio 1° de fa Ley N° 24041,

2
Informe Técmico N° 176-2617-SERVIR/GPGSC. de fechs 83 de marzo de 2017
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Que, medianie Informe N° 773-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-0ORAJ-OR, con fecha
29 noviembre del 2018, el Jefe de iz Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Diithey Giovanni Romero
Galiegos en atencidn 2 los anfecedentes v andlisis nomative OPINA: DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia
Solicitud de REINCORPORACION LABORAL AL AMPARGC DE LA LEY 24041, interpuesto por la
administrada NARCISA VANESA SALDANA SANDOVAL.

Que, estando a Io actuado v coniando con ia visacién de la Gerenciz General
Regiecnal, Secretaria General Regional v Oficina Regional de Asesoria Juridica de! Gobiernc Regional
Tumbes y en uso de las facultades oforgadas por la Dirscliva N° 006-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N°
107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR, de fechz 28 de Abrii del 2017;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia soliciud de
REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA LEY 24041 formuiadoc por lz  administrade
NARCISA VANESA SALDANA SANDOVAL en razén a los fundamentos expuesios en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFIQUESE, la presents resolucién por la  administrada
NARCISA VANESA SALDANA SANDOVAL. En su domicilic real en su domicilic real Jiron José Jiménez
N° 100 Barric el Milagro v péngase en conocimiento a las instancias pertinentes del Gobieme Regional
Tumbes, para su conocimiento v fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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