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VISTO

El escrifo con Doc. Reg. 683301, de fecha 04 de octubre de 2019 ; informe N° 503-
2019/GOB.REG. TUMBES-CRA-ORH-UECP; de fecha 14 de octubre de 2015; Informe N° 1016-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de fecha 25 de octubre de 2019; Informe N° 775-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-CRAJ-OR de fecha 29 de noviembre de 2019; ¥

CONSIDERANDO

Que, conforme al Art. 191° de la Constitucion Politica del Peri, que prescribe “Los
Gobiernos Regionales fienen autonomia politica, econdmica y administraiva en los asunfos de su
competencia’.
Que, con la Ley de Bases de la Descenfralizacién - Ley N° 27783, se crean los
. Gobiemos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho
- publico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para
su administracion econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, en ¢l marco de lo dispuesto por la Constitucién Polifica del Estado, Capiiulo X1V,
Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, v ef Articulo 2° de la
Ley N°® 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, ios Gobiernos Regicnales, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia.

.. Que, de conformidad con el Principic de Legalidad a que se refiere &l numeral 1.1 del

Articulo IV de la Ley 27444- ey de Procedimientc Administraiivo General (en adelante Lay), las auteridades
administrafivas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa Lay y al derecho, dentro de las facultades que
le estén afribuidas v de acuerde con los fines para los gue les fueron conferidas; en concordancia con el
Principio del Debido Procedimiento, regulado en ef numeral 1.2 del Articulo IV de Ia ley antes acotada, el cual
| establece que; “os administrados gozan de fodos los derechos y garanfias inherentes al debido
| procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision mofivada y fundada en dereche’, en este orden de ideas la institucion dei
debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimienio de la Lay, con imparcialidad.
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Que, el articulo 117° de fa Ley N° 27444 osieblece el Derecho de peticién
administrativa que gozan los adminisirados en el numeral, 117.1"Cualquier administrado, individual o
colectivamente, puede promover por escrio ef infcio de un procedimiento administrativo ante fodas y
cualesquiera de fas entidades, ejerciendo el derecho de peticibn reconocido en ef ariiculo 2 inciso 20) de la
Constitucion Polftica def Estado’. En concordancia, con el numeral 117.3 que establecs “Este derecho implica
la obligacién de dar al interesado una respuesia por escritc dentro del plaze legal”.

Que, mediante Escrito, con Doc. N° 663301, de fecha 04 de octubre de 2018, el
administrado EDUARDO MARTIN PURIZAGA PENA, ha activade su derecho constitucional y ha procedido a
presentar y solicifar a esta entidad regional REINCORPORACICN LABORAL AL AMPARODE LALEYN®°
24041, Ese sentide, cabe precisar cuéles son los alcancas de la Ley N° 24041,

Que, mediante informe N° 503-2019/GCB.REG.TUMBES-CRA-ORH-UECP:; de fecha
14 de octubre de 2019, el jefe de la unidad de escalafén Lic. Adm. Carmen L. Moran Rosilio INFORMA, al
jefe de la oficina de recursos humanos Lic.JOSE OVIEDO URBINA, que el adminisirado EDUARDO MARTIN
PURIZAGA PENA, no mantuvo vinculo laboral, ni relacién confractual en ninglin proyecto de inversion
plblica, ni régimen laborai def D.L. 1057, en la sede del Gobiemo Regional Tumbes.

Que, mediante informe N° 1016-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de

fecha 25 de octubre, el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Auxiiares CPC. Edgar Atoche Sandoval
INFORMA, al jefe de la Oficina Regional de Asesocria Juridica Abeg. Dilthey Giovanni Romero Gallegos, que &l
administrade EDUARDOC MARTIN PURIZAGA PENA, se ha realizaco la bisqueda en ef sistema infegrado
(SIGA) desde su instalacién en julio del 2015 en adelante v Sistema Integrade de Administracién Financiera
(SIAF)-SP, de febrero a junio del 2015, para determinar que el administrado fue contratado en el Gobiemo
Regional Tumbes durante el periode comprendido entre el 02 de enero del 2015 y el 31 de diciembre del
2018.Asimismo de la informacion adjunta se debe tener en cuenta las contrataciones que aparecen en los
reportes cbedecen a contrataciones de servicios regidas por la normefividad vigente en maferia de
contrataciones publicas; es decir que Son contrataciones de caracter yfo Naturaleza Comercial y No
Laboral ya obedecen a fa atencion de satisfacer una necesidad pabiica a fravés de fa contratacion de un

\ servicio, que en el caso del administrado EDUARDO MARTIN PURIZAGA PENA ha sido de brindar diversos
>$ervicios : servicic de reporiero, servicic de asistente administrative vy servicio de fotdgrafo; fodos estos
ervicios en diferenies pericdos. Ademés, se debe indicar que los servicios brindados obedecen 4l
"'cumpiimiento de acciones y/o actividades establecidas en los #rmincs de referencia que forman parte del
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expediente de confratacion, y que son adjuntadas por el 4rea usuaria en su requerimiento, que para el caso
del administrado en mencion han sido varias : oficina regional de comunicaciones,sub gerencias de estudios
y proyectos, Gerencia General Regional, segin se evidencian en ios reportes adjuntos {como consta en el
informe Técnico N° 1016-2013/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA, de fecha 25 de octubre del
2018),debo sefialar que las ordenes de servicio han sido financiadas con recursos de la fuente de

financiamiento de Canon y Sobre Canon.

Ahora bien, ia situacion iaboral dei personal contratade por servicios no personales, de
conformidad con el articulo 8° de la Resolucion Jefatural N° 186-C0-INAP/DNP, sefiala que las labores
prestadas bajo ia modalidad no son objeio de reconocimiento, por propia naturaleza del conirafo. Los
contratos de personal se dan por un pericdo determinade dentro de un ejercicio presupuestal, con
obligaciones y dereches que fijan normas legales y administrativas vigentes vy de acuerdo con los
{érminos establecidos en el conirato respeciivo.

Los Servicios No Personales, de acuerdo al RUA “Regiamento Unico de Adquisiciones
para el Suministro de Bienes y Prestacion de Servicios No Personales, aprobado por ef Decreto Supremo N°
065-85-PCM, definié a los Servicios No Personales como la acfividad ¢ trabajo que efectiia una persona
natural o juridica ajena al organismo plblico que desea adquirir, a cambic de una retribucion econémica para
atender una necesidad intangible; y la Directiva N° 012-2006-RF/76.01, aprobada por Resolucién Directoral
N°® 029-2006-EF/76.01 del 02 de junio del 2006, en su glosario de definiciones, refiriéndose a los “Servicios
No Personales {(SNPs) sefiala que se trafa de personas naturales que han firmado un confrato de locacion de
servicios con las Unidades Ejecutoras”.

Que, en los documentos de Gestion Nivel Organizacional de la Sede del Gobiemno
Regional de Tumbes, Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
013-2017/GRT-CRCD, de fecha 19 de sefiembre del 2017 y Presupuesto Analitico de Personal —PAP,
aprobado mediante Resolucion Ejecuiiva Regional N° 134-2018/GRT-P,de fecha 19 de junio del 2018, NO
s EXISTE EL CARGO Ni PLAZA DE AS!STEN"E DE PRENSA, materza de prefensmn del  administrado
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Que, ef Cédigo Civil en su Articulc 1764° refiere que por locacién de servicios se Obliga
sin estar subordinade al comitenie, a presiarle sus servicios por cieric fiempo o para un frabajo determinado,
a cambic de una retribucion.

Que, el Conirate de Locacién de Servicios es aguel confrato fipico ¥ nominado en virtud
o del cual un sujeto denominado locador asume, en la relacién juridica obligatoria creada {come deudor), la
situacién juridica de desventaja de deber juridicc (de prestacion de hacer) por la que se compromete a
realizar una conducta que fiene por objeto un "servicio®, teniendo el derecho subjetivo {como acreedor)
respecto del sujete denominado "Comitente o Locataric™ al pago de una retribucién. Apreciéndose de tal
modo, que las partes Intervinientes celebran condiciones similares, rigiéndese la aufonomia de voluntad de
los sujetos quienes coordinan las condiciones de fa prestacion a cumplirse a cambic de una retribucién
econdmica.
Que, el adminisrado prefende acogerse al Art 1° de la Ley N° 24041,que establece
“Los servidores publicos confratados para fabores de nafuraleza permanente, que fengan mas de un
aio ininferrumpido de servicios, no pueden ser cesados i destifuidos sino por causas previstas en el
Capitulo V del Decrefo Legislativo N° 276 v con sujecién al procedimienic esfablecido en éI”, Sin
perjuicio de lo dispuesto def Art.15 de la misma ley; en ese sentido No es el caso del administrado
EDUARDOC MARTIN PURIZAGA PENA, ioda vez que NO INGRESC A LABORAR POR CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS,NO OCUPO UNA PLAZA PRESUPUESTADA ORGANICA U VACANTE (no esta
contenida en los en los instrumentos de gestion de nivel organizacional mencionados anteriormente) por o
tanfo no se encuenira comprendido dentro de los aicances de Ley N° 24041.

Que, al respecto cabe indicar que dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial el
Peruano el 27 de diciembre del afic 1984, con Ia existencia en la adminisiracion publica, de sclamente &l
Régimen Laboral Publico en el Decrefo Legislativo N® 276 y su Reglamento dei D.S N° (05-80-PCM v &l
Régimen Laboral de la Actividad Privada normado por el Decrefo Legisiativo N° 728 y su reglamento. En
dicho sentido la contratacién temporal a la que hace referencia la cifada Ley N° 24041, esta referida a la
contratacion coniemplada en el Articuio 15° del D.L N° 276, cuando a} ia labor desempefada de naturaleza
permanente y b) cuando el plazo de contratacién excede el afio fiscal, establecido que el administrado fue
contratado bajo los alcances de la normatividad del codigo civit Articulo 1764°; guedando claramente
establecido que no existié vincufo laboral con esta Sede Regional y que por tal motivo no esta comprendido
dentro de los alcances de dicha Ley N° 24041;
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Segtn lo estipulado en el articulo 12° Decreto Legisiativo N° 276-Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el requisito para ingresar a la Carrera Administrafiva, es preseniarse vy ser aprobado a
través de un concurso pubiico de méritos, en plaza orgénica presupuestada y vacants, contenida en sl CAP,
PAP vy en el aplicativo informatico para el registro centralizado de planillas y de daios de los recursos
humanos del sector ptblico -AIRHSP lo cual no se acredita en el pefiforio.

Sobre los alcances de la ley N° 24041,

Es pertinente sefialar que el Decreto Legislafive N° 276 prevé la existencia de dos fipos
de servidores: los nombrados y los contratados en plazas orgénicas o de funcionamiento. Mieniras los
primeros servidores civiles se encuenfran comprendides en la Camera Administraiva v se sujefan a las
normas que la regulan, los segundos no estan en la comprendidos en la carera adminisirafiva si en las
disposiciones de la presente ley en lo que sea aplicable, es decir no forman parte de dicha carrera sino que se
vinculan a la administracién plblica para prestar el servicic objefc de la contratacion.

Asimismo la confratacidn de servidores puede darse para que estos realicen
temporalmente actividades de carécter permanente asi como servicios de naturaleza femporal 0 accidenial.
En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fiic {fechas de inicio y fin deferminadas), sin embargo, por
necesidad de servicio, fa entidad podria disponer la renovacién dei mismo. Es asf que el articuio 38° del
Decreto Supremo N°005-90-PCM establece que las entidades de adminisiracion publica solo podran coniratar
personal para realizar funciones de carécter temporal o accidental. Dicha contratacién se efectuara para el

desempefio de:
~TAREAS ESPECIFICAS:

a) Trabajos para obras o actividad determinada;

b) Labores en proyecios de inversién y proyectos especiales, cualquiera sea su duracién; o

¢) Labores de reempiazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea
de duracion determinada.

! Informe Técnico N° 176-2817-SERVIR/GPGSC, de fecha 83 de marze de 2017
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No obstante, luego de la enfrada en vigencia dei Decreto Legisiative N° 276, fue
promulgada la Ley N° 24041 que en su articulo 1° establecié que “aguellos servidores puibficos contratados
para fabores de naturafeza permanente” y que tengan mas de un afio iminferrumpido de servicios, no pueden
ser cesados o destituidos safvo que cometa felie disciplinarfa, la misma que debe seguir ef procedimiento
administrativo disciplinario correspondients’.

Asimismo, la Ley N° 24341, excluy6 de sus aicances a aquellos servidores piblicos contratados para
labores de naturaleza temporal ¢ accidental.

1. Trabajos para obra determinada.

Labores an proyeclos de inversién proyectos especiales en programas v actividades téenicas
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada.

3. Labores eventuales o accidentales de corta duracién.

4. Funciones politicas ¢ de confianza.

no

Sobre la obligatoriedad del concurso pablico de méritos para &l acceso ai servicio civil2

Al respecto, el articule 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 278 - aprobado
por Decreto Supreme N° 005-90-PCM- establece que “E/ ingreso a la administracion pabiica en fa condicion
de servidor de carrera 0 de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efecfia
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a fa Carrera Administrativa seré por of nivel inicial del
grupo ocupacional af cual postula. Es nulo fodo acto adminisirativo que contravenga la presente disposicion”.

Similar posicion, fue establecida en el Capitulo lll de la Ley N° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, la cual en su articulo 5° “el acceso al empleo piblico se realiza mediante concurse piblico y
abierto pOT grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad

En tal senfido, queda claro que pare acceder af servicio civil como contratado bajo el
régimen del Decrefo L egisiative N° 278 necesariamente la entidad debe convocar a un concurso piblico de

2 Informe Técnico N° 176-201 7T-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de marzo de 2017
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méritos cuyo/a ganadon/a serd quien podré suscribir ef contraic. Caso contrario. en mérifo a Jo dispuesio por
el arficulc 9° de fa ley N° 28175, Iz confratacion gue no siga dicha regla de acceso debe ser declarada nula
Y. en consecuericia, no podra acogerse ai beneticio establecido por ef Arifcuio 1° de fa Ley N° 24041,

Que, mediante Informe N° 775-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, con fecha
29 noviembre del 2018, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abeg.Dilthey Giovanni Romero
Gallegos en atencion a los anfecedentes y anélisis nomativo CPINA: DECLARAR IMPROCEDENTE, la
Solicitud de REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA LEY N° 24041, interpuesto por el
administrado EDUARDQ MARTIN PURIZAGA PENA.

Que, sstande a2 lo acluade v contandc con s visacién de Ia Gerencia General
Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesora Juridica del Gobiemo Regional
Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la Direciiva N° (06-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, dencminada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N°
107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril def 2017;

% %‘EE E RESUELVE
2 ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de
~ &/ REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA LEY N° 24041 formulado por el administrado
EDUARDO MARTIN PURIZAGA PENA en razén a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

¥ i

: ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFIQUESE, la presente resolucion por ef  administrado
", EDUARDO MARTIN PURIZAGA PENA, en su domicilic real Av. Arica N° 397 Barrio San José y pbngase en
conocimiento a fas instancias pertinentes def Gobierno Regional Tumbes y demés oficinas compstentes del
Gobiemno Regicnal Tumbes, para su conocimiento v fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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