GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de [z Lucha contra [z Corrupcion y la Irzgmnidkd}

RESOLQC!GN GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° UdJ06E -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 9 p nic 2019

VISTO

El escrito con Doc. Reg. 666935, de fecha 10 de octubre de 2019 ; informe N°  510-
2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 18 de ociubre de 2013; informe  N° 1001-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de fecha 25 de octubre de 2018; Informe N° 801-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 09 de dicismbre de 2018; v

CONSIDERANDO

Que, conforme al At 191° de la Constitucion Politica del Perl, que prescribe “Los
Gobiemos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntfos de su competencia’.

Que, con la Ley de Bases de iz Descenfralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los depariamentos del pais, como persones juridicas de derecho piblico con
autonomia politica econdmica y administrafiva en asunios de su compstencia, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera un pliego presupuesial.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Consfifucion Polifica del Estado, Capituio XIV,
Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Consfifucional sobre Descentralizacion, y el Articuio 2° de laLey N°
27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales v sus modificatorias, los Gobiemos Regionales, son personas
juridicas de derecho plblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

- Que, de conformidad con el Principic de Legalidad 2 que se refiere ef numeral 1.1 del
Articulo IV de la Ley 274441ey de Procedimienio Administrativo General {en adelante Ley), las autoridades
. administrativas deben actuar con respeto g la Consiitucién, ia Ley v & derecho, dentro de les facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; en concordancia con el Principio del
Debldo Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del Articulo IV de Iz ley antes acotada, el cual establece que;
“l os adminisirados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento adminisirativo, que
““%,  comprende el derecho a exponer sus argumernios, a ofrecer y producir pruebas y a obiener una decision motivada
" %% y fundada en derecho”, en este orden de ideas Ia institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer
* el cumplimiento de la Ley, con imparciafidad.

Que, el articuio 117° de ia Ley N° 27444 esiablece el Derecho de peticidn administrativa
gue gozan los administrados en el numeral, 117.1°Cualguier administrado, individual o coleciivamente, puede
promover por escrito e inicio de un procedimienic administrativo anfe fodas v cuelesquiera de las eniidades,
gjerciendo el derecho de peticion reconocido en &l articulp 2 incise 20} de fa Constifucion Polffica del Esfado”. En
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concordancia, con el numeral 117.3 que esiablecs “Esie derecho implica la obligacidn de dar al inferesado una
respuesta por escrito dentro del piaze legal”.

Que, mediante Escrito, con Doc. N° 866535, de feche 10 de octubre de 2018, el
administrado EISON NEYRA ESCUDEROC, ha activadc su derecho constilucional y ha procedido a presentar y
solicitar a esta entidad regional RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL POR DESNATURALIZACION DE
CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y OTROS. Ese santido, cabs precisar cuales son los alcances de
la Ley N° 24041.

Que, mediante informe N° 510-2018/GOB.REG.TUNIBES-ORA-ORH-UECP de fecha 18 de
octubre del 2019, el jefe de la unidad de escalafon Lic. Adm. Cammen L. Moran Rosillo INFORMA, al jefe de la
oficina de recursos humanos CPC. JACKELINE CORNEJC HIDALGO, que el administrado EISON NEYRA
ESCUDERQ, no reporta vingulo iaboral, ni relacién contractual en la Sede del Gobiemo Regional de Tumbes, bajo
DL N° 1057- CAS ni régimen de proyscios de inversién piblica, asimismo informo que en el cuadro de asignacion
de personal -CAP, NO EXISTE LA PLAZA DE AUXILIAR ADMINISTRATIVA, VACANTE NI PRESUPUESTADA .

. i Que, mediante informe N° 1001-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de fecha
. 25 de octubre del 2018, el jefe de la oficina de Logistica v Servicios Auxiliares CPC. Edgar Atoche Sandoval
_ INFORMA, al jefe de la Oficina Regional de Asesoriz Juridica Abog Dilthey Giovanni Romero Galiegos, que el
administrado EISON NEYRA ESCUDERQ, se ha reglizado Iz blsqueda en ef sistema integrads (SIGA) desde su
instalacion en julio dei 2015 en adelanie v Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)-SP, de enero a
junio del 2015, para determinar si el administrado fue contratado en el Gobiemo Regionatl Tumbes durante el
periodo comprendido entre el 05 de enero del 2015 y el 05 de enerc del 2019 Asimismo de la informacion adjunta
se debe fener en cuenta las contrataciones que aparecen en los reportes obedecen & confrataciones de servicios
regidas por ia normatividad vigenie en materia de confratacionss piblicas; es decir que Scn contrataciones de
caracter ylo Naturaieza Comercial v No Laboral ya obedecen 2 la atencién de safisfacer una necesidad plblica
4 | através de la contratacién de un servicio, que en el caso del adminisirado EISON NEYRA ESCUDERO, ha sido de
) &/ brindar diversos servicios : servicio de asistencia técnica en ingenieria, servicio de asistencia de obras, servicio de
apoyc administrativo, servicic de asistente administrative v servicic de recoleccién de dafos en campo; todos estos
servicios en diferentes periodos de campo . Ademés se debe indicar que ios semvicios brindados obedecen al
=\ cumplimiento de acciones y/o actividades establecidas en los téminos de referencia que forman parte del
: Zf,; expediente de contratacidn, v que son adjuntadas por &l érea usuariz en su requerimiento, que para el caso del
X Z =/ administrado en mencion han sido varias : Sub Gerencia de obras,Sub Gerencia de acondicionamientc territorial,
o / Sub Gerencia de promocién e inversidn, oficina de iogistica vy seivicios auxiliares v la unidad de servicios
generales. Segin se evidencian en los repories adjunios {como consiz en ef informe Téenico N° 1001-
2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA, de fecha 25 de octubre del 2018}, sefialando que les brdenes de
servicio han sido financiadas con recursos de la fuente de financiamiento de Canon v Sobre Canon.
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Que, de Io acotado precedentemente se acrediia con los documentos obrantes al
expediente, que el administrado EISON NEYRA ESCUDERO, indica en su escrif fundamento 1) que ostentaba
respecto de su empleadora (esta entidad) UN CONTRATO DE TRABAJO CONSTITUIDO POR LOCACION DE
SERVICIOS Y/O SERVICIOS NO PERSONALES, realizando aciividades con una relacidn laboral “confinug,
permanente, subordinada y remunerada’.

Ahora bien, Iz situacién laboral del personal confratads por servicios no personales, de
conformidad con el articulo 8° de la Resolucion Jefatural N° 186-30-INAP/DNP, sefiala que las labores prestadas
bajo la modalidad no son objeto de reconocimiento, por propia nafuraleza del contrato. Los contratos de personal
se dan por un periodo determinado dentro de un ejercicio presupuesial, con obligaciones y derechos que fian
nomas legales v adminisirativas vigentes y de acuerdo con los términos establecidos en el confrafo

respectivo.

Los Servicios No Personales, de acuerdo al RUA “Reglamento Unico de Adguisiciones para
el Suministro de Bienes v Prestacion de Servicios No Personales, aprobado por el Decreto Supremo N° 065-85-
PCM, definié a los Servicios No Personales como la actividad o frabajo gue efectia una persona natural o juridica
ajena al organismo publico que desea adquirir, a cambio de una refribucién econdmica para atender una necesidad
intangible; v la Directiva N° 012-2008-RF/76.01, aprobada por Resolucion Direcioral N° 028-2006-EF/76.01 del 02
de junio del 2006, en su glosario de definiciones, refiriéndose a los “Servicios No Personales (SNPs) sefiala que se
trata de personas naturales que han firado un contrafo de locacion de servicies con las Unidades Ejecutoras’.

Que, en los documentos de Gestian Nivel Organizacional de iz Sede def Gobiemo Regional
de Tumbes, Cuadro de Asignacién de Personal — CAP, aprobado mediante Ordenanza Regional N° (13-
{ 12017/GRT-CRLD, de fecha 19 de setiembre del 2017 y Presupuesto Analifico de Personal —PAP, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 134-2018/GRT-P,de fecha 19 de junio del 2018, NO EXISTE EL
CARGO NI PLAZA DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO, materia de prefensién del administrado EISON NEYRA
ESCUDERQ; por fanto al no encontrarse sefialado el perfil en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, la
! pretensxon no fiene fundamento.

-Sobre los coniratos de servicios de terceros

Que, el Codigo Civil en su Articulo 1764° refiere que por locacion de servicios se Obliga sin
estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierfo tiempo o para un frabajo determinade, a cambio
de una retribucién.
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Que, el Contrato de Locacion de Senvicios es aguel confrato tipico y nominado en virtud o del
cual un sujeto denominado locador asume, en la relacion juridica obfigatoria creada (como deudor), la situacion
juridica de desventaja de deber juridico {de prestacion de hacer) por la que se compromete a realizar una conducta
que tiene por objefo un "servicio®, teniendo ef dereche subjetivo {como acreedor) respecto def sujeto denominado
"Comitente o Locatario® al pago de una refribucidn. Apreciandose de il modo, que ias partes intervinientes
celebran condiciones similares, rigiéndose la autonomia de voluntad de los sujefos guienes coordinan las
condiciones de la presiacion a cumplirse a cambio de una refribucién econdmica.

Que, el administrado pretende acogerse al At 1° de la Ley N° 24041,que establece “Log

servidores pdbiicos contratados pars fabores de natursieza permanente, gue fengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios. no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en ef Capfiulo
V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién a! procedimiento establecido en éi”, Sin perjuicio de lo
dispuesto del Art.15 de la misma ley; en ese sentido No es el caso de! administrado EISON NEYRA ESCUDERD,
toda vez que NO INGRESO A LABORAR POR CONCURSO PUBLICC DE MERITOS, NO OCUPO UNA PLAZA
PRESUPUESTADA ORGANICA U VACANTE (no esta conienida en los en ios instumentos de gestion de nivel
organizacional mencionados anteriormente}, por fo tanto no se encuentra comprendido denfro de ios alcances de

Ley N°24041.

Que, al respecto cabe indicar gue dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial el Peruano el
27 de diciembre del afio 1984, con la existencia en la administracién pablica, de solemente el Régimen Laboral
Plblico en el Decrefo Legislativo N° 276 y su Reglamenio del D.S N° 005-30-PCH y el Régimen Laboral de la
Actividad Privada nommado por el Decreto Legisiativo N° 728 y su reglamento. En dicho sentido la contratacion
temporal a la que hace referencia la citada Ley N° 24041, esté referida a Iz contratacion contemplada en el Articuio
7y 15° del DL N° 276, cuando 2) la labor desempefiada de naturaleza permanenie v b) cuando el plazo de
=/ contratacion excede el afio fiscal, establecido que el administrado fue contratado bajo los alcances de la
normatividad de! cadigo civil Articule 1764°; quedando claramente establecide que no existi vinculo laboral con
esta Sede Regional y que por tal motivo no esta comprendide dentro de los alcances de dicha Ley N° 24041;

Segin lo esfipulado en e} articuio 12° Decrefo Legislativo N® 276-Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el requisito para ingresar a la Camrera Administrativa, es presentarse y ser aprobado a
través de un concurso plblico de méritos, en plaza orgéanica presupuestada y vacante, contenida en el CAP, PAPy
en el aplicativo informético para el registro centralizade de planilias y de dafos de los recursos humanos del sector
publico -AIRHSP lo cual no se acrediia en el pefiforio.
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Sobre los alcances de la ley N° 240411

Es pertinente sefialar que ei Decreto Legistativo N°® 276 prevé la existencia de dos fipos de
servidores: los nombrados y los contratados en plazas orgénicas o de funcionamiento. Mientras los primeros
servidores civiles se encuentran comprendidos en fa Carrera Administrativa y se suiefan a las nomas que la
regulan, los segundos no estan en la comprendidos en 2 carera administrativa si en las disposiciones de la
presente ley en lo que sea apliceble, es dec no forman parte de dicha camera sino gue se vinculan 3 la
administracién piblica para prestar el servicio objeto de la contratacitn.

Asimismo 2 contratacion de servidores puede darse para que estos realicen temporalmente
actividades de caracter permanente asi como servicios de naiuraleza temporal o accidental. En ambos casos, el
contrato se celebra a plazo fiilo {fechas de inicio v fin determinadas), sih embargo, por necesidad de servicio, fa
entidad podria disponer la renovacion del mismo. Es asi que e! articulo 38° del Decreto Supremo N°005-80-PCM
establece que las entidades de administracion pablica solo podran contratar personal para realizar funciones de
carécter temporal o accidental. Dicha contratacion se efeciuara para el desempefio de:

TAREAS ESPECIFICAS:

a) Trabajos para obras o actividad determinada;

b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; ¢

¢) Labores de reempiazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea
de duracién determinada.

No obstante, luego de la enfrada en vigencia del Decrefo Legislativo N° 276, fue
promulgada la Ley N° 24041 que en su articulo 1° establecit que “equelios servidores publicos coniratados pare
jabores de nafuraleza permanenie” y que fengan mas de un afio ininferrumpido de servicios, no pueden ser
cesados 0 destituidos saivo que cometa falfa disciplinaria, la misma que debe seguir el procedimienio
administrativo disciplinario correspondiente”.

Asimismo, ia Ley N° 24041, excluyé de sus aicances a aquellos servidores plblicos contratados para
iabores de naturaleza temporal o accidental.

H
Informe Técnice N° 176-2817-SERVIR/GPGSC, de fecha §3 de marzs de 2617-
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1. Trabajos para obra deferminada.

2. Labores en proyecios ds inversion proyecios especiales en programas vy actividades técnicas
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada.

3. Labores eveniuaies o accidentales de corta duracion.

4, Funciones politicas ¢ de confianza.

Sobre I2 obligatoriedad del concurso piblico de mérifos parz ef acceso 2! servicio civil 2

Al respecto, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislative N° 276 - aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM- establece que “El ingreso a la administracion publica en la condicion de
servidor de carrera 0 de servidor coniratado para labores de naturaleza permanerie se efeciia obligatoriamente
megiante concurse. La incorporacion a la Camrera Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al
cual postula. Es nudo fodo acio administrativo que coniravenga la presente disposicion’”.

Similar posicion, fue establecida en el Capituic il de la Ley N° 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico, la cual en su articulo 5° “el acceso al emplec piblice se realiza mediante concurso publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos v capacidad de ias personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades”, ef arifculo 9° “el procedimienic de ssleccidn se inicia con fa convocatoria que realiza fa entidad y
culmina con la resolucién correspondisnie v la suscripcion del conrate”

En tal sentido, gueda claro gue para acceder al servicio civil como contrafado bajo ef
régimen del Decreto Legislativo N° 276 necesariamente Iz entidad debe convocar @ un concurso publico de
mérifos cuvo/a ganador/a seré guien podrd suscribir el contrato. Ceso contrario, en mérito a fo dispuesio
por ef arficulo 9° de 2 fey N° 28175, Ia contratacién gue no siga dicha regla de acceso debe ser declarada
nulz y. en consecuencia, no podré acogerse al bepeficio establecide por ef Arficuio 1° de Iz Lev N° 24041.

Que, mediante informe N° 801-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, con fechz 08
de diciembre del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Diithey Giovanni Romero
Galiegos en atencion a los antecedentes v anélisis normativo OPINA: DECLARAR IMPROCEDENTE, iz Solicitud
de RECONOCIMIENTC DE VINCULO LABORAL POR DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS Y OTROS, interpuesto por &f administrado EISON NEYRA ESCUDERO.

2 Informe Técnice N° 176-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 83 de marzo de 2617
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Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de la Gerencia General Regional,
Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asssoria Juridica de! Goblemo Regional Tumbes v en uso de
las faculitades otorgadas por la Directiva N° 006-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
‘DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
REGIONAL TURBES”; aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 26 de Abril del 2017;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solictud de

REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA LEY N° 24941 formulado por el adminisirado EISON
NEYRA ESCUDERO en razén 2 los fundamentos expuesios an ia presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFIQUESE, Iz presente resolucion por el administrado
EISON NEYRA ESCUDERO, en su domicilio real y demés oficinas competentes del Gobiemo Regional Tumbes,
para su conocimiento vy fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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