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VISTO

El escrifo con Doc. Reg. 509003 de fecha 28 de febrero del 2019, informe N° 240-
2018/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP; de fecha 05 de Abrl de 2019 informe N° 375-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADQ-HMC: de fecha 23 de Sefiembre de 2018; Informe N°
814-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-0ORAJ-OR de facha 12 de diciembre de 2019 v

CONSIDERARDO

Que, conforme al Art. 181° de fa Consfitucion Polifica del Pert, que prescribe “Los
Gobiemos Regionales fienen autonomia politica, econdmica y administrafiva en los asunios de su
competencia’.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean los
Gobiemos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho
plblico con autonomia politica econémica v adminisirativa en asuntos de su compstencia, constituyendo para
su administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal.

\
L)

(S

N
e

o

., P,
", (2,.
s
N A
4

ML gy

Ay e

<%
N O
N

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Polifica del Estado, Capitulo X1V,
Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Consfitucional sobre Descentralizacion, y el Articuio 2° de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiemos Regionales, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia polffica, econdmica v adminisirative en asunios de su
competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del
- Aticulo IV de Ia Ley 27444 ey de Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley), las autoridades
administrativas deben actuar con respeto 2 la Constitucion, ia Ley y al derecho, dentro de las facultades gue
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas; en concordancia con el
Principio del Debido Procedimiento, regulade en el numera! 1.2 del Articulo IV de Ia ley antes acotada, el cual
/ ~gstablece que; “Los administrados gozan de todos los derechos y garanfiss inherentes al debido

Pyt ‘B\;ocedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, 2 ofrecer ¥
@oducir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho”, en este orden de ideas Ia

oS Bptitucion del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con
mparcialidad.

e )
o

Que, el articulo 117° de la Ley N° 27444 esiablece ol Derecho de peticion
administraiva que gozen los administrados en el numeral, 117.1 “Cuaiguier administrads, individual o
colectivamente, puede promover por escrifo ef inicic de un procedimiento administrativo anfe fodas ¥
Cuaiesquiera de las entidades, eferciendo ef derechc de peticién reconocido en e arficulo 2 inciso 26}
de lz Constitucién Politica del Estado”. En concordancia, con &l numeral 117.3 gue estabiece “Este
derecho implica Iz obligacion de dar ai interesado una respuestz por escrito dentro del plazo legal”
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Que, mediante Escrifo, con Dec. N° 509003, de facha 28 de febrero de 2019, la
administrada CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA, presenia 2 esiz  entid ¢, solicitud
REINCORPORACION LABORAL AL AMPARC DE LA LEY N° 24041, argumentando:

- Que, se desempefiaba comc AUXILIAR ADMINISTRATIVA de Iz Gerencia de

Desarrolio Social.

- Que, iz prestacién de servicios se ha realizado de mansra ininterrumpida desde agosto
del afio 2015 hastz el (31.12.2018), conforme se comobora con los recibos por
honorarios, informes, requerimiento, drdenes y conformidades de servicio gue obran en
tos archivos de Ia institucién y conforme io dispuesto en el articulo 48° de la Ley N°
274L4,

Cabe precisar que medianie Informe N° 240-201S/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-
UECP de fecha 05 de abril del 2049, ¢ jefe de la unidad de escalafon Lic. Adm. Camen L. Moran Rosillo
INFORMA, al jefe de la oficina de recursos humanos Lic. JOSE OVIEDC URBINA, que la administrada
CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA, mantuvo relacion contractuai bajc el régimen laboral daf D.L.

Que, iz adminisirada CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA ha laborado bajo la
modalidad def Decreto Legisiativo N° 1057 el Contrato Adminisirativo de Servicios N° 032-2015/GRT-ORA-
ORH, segtin ef siguiente detalle.
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especial de confratacion laboral para el secior plblice que se celebra conforme a o establecide

Que, la naturalezz del Contrato Administrafivo de Servicics constifiye un régimen

en el Dacreto

Legislativo N° 1057, sus normas reglamentarias que resulfan pertinentes y que vincula a una Enfidad Publica
con una persona naiural que presta servicios ds manera no autbnoma no sujetz 2 Iz Jev de Bases de Iz
Carrers Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a ofras normas que regulan carreras

administiativas especiales que rige por normas del derecho publico y confiere a las partes Gnicamente los
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beneficios y obligaciones establecidos en Decreto Legislative N° 1057, vy su Reglamento aprobado con
D.S.N°075-2008-PCM.

Que mediante Cariza SN, de fechz 16 de mayo del 2018, renuncia al Contrato
Administrativo de servicios, para luego ser contratada por contrato de Proyecic de Inversion Pibiica, durante
el periodo del 19 de mayo del 2016 al 18 de agosto del 2019, mediante Contrato de Servicios Personales a
Plazo Fijo, y al haberse cumplido e plazo de duracion dei contrato, &f mismo que en la CLAUSULA DECIMA :
DERECHOS Y RELACIONES CONTRACTUALES : £/ confrafo por servicios prestados en los Provecios de
Inversion. no genera derecho de ninguna clase pars sfectos de e Camera Administrative ni estabilidad
faboral. Art. 38° del Decreto Supremo N°005-90-PCH “Regiamento de iz ey de Bases de le Carera
Administrative v de Remuneraciones del Sector Publico”

Sobre &f Contrats Administrative de Servicios

Que, de conformidad 2 lo expussto, &l arficulo 3° del Decrefo Legisiativo ° 1057
establece que: “Ef Contrato Administrative de Servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujefc 2 Iz Ley de
Bases de iz Carrerz Administrativa, af répimen faborsl de fz actividad privada ni a ofras normas gue
regufan carreres afim:mstfaiwas especiales. La presente norma no se aplica & fos coniralos de prestacion
de servicios de consulfforia o de asesoria, siempre que se desarmolien de forme autbnome, fuera de Ios locales
0 centros de trabajo de iz enfidad {...)", en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM.

Que, asimismo, el articulo 5° del Decrefo Legislative N° 1057 sefiala que: Ef Contrato

S Administrativo de Servicios se celebra 2 plazo determinado y gs renovable”; concordante con el articulo

5° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que prescribe que “F/ Conirafo Ad’mwsz‘ra&uo de Servicios es de
plazo determinado. Le duracién del contrato no puede ser mayor &l periodo que corresponde al afio fiscal
respectivo dentro del cual se efectia o contratacién; sin embarge, ef contrato puede ser prorrogado ©
renovado cuantas veces considere Ja enfidad confratante en funcién de sus necesidaces. Cads prorroge ©
renovacion no puede exceder del afio fiscal’.

Que, la administade CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA prefende e
REEKPORPORACMN LABORAL AL AMPARO DE LA LEY N° 24041 Plazo indezemi 1ado bajo el Régimen
/ Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrative v de Remuneraciones del
Secto* Pablico, por haber iaborado mediante Contrate Adminisirativo de Servicios C AS } desde 03 de agosio
de 2015 af 31 de diciembre de 2018 (CAS N° 032-2015/GRT-ORA-ORH y.ultima ADDENDA N° 17-2018);
sin considerar ia naturaleza por la que se rige el Decreto Legislativo N° 1057.

Gue, en ios documentos de Gestidn de nivel de organizacional de ia Sede del
Gobierno Regional de Tumbes, cuadro de as:gnaf‘zon de Personal - CAP, aprovaza mediante Ordenanza
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Regional N° 013-2017/GRT-CR-CD, de fecha 19 de sefiembre del 2017 y Presupueste Analitico de Personal
~PAP, aprobadc mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 134-2018/GRT-P,de fecha 19 de junio del 2018,
NC EXISTE EL CARGC NI PLAZA DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO, materia de pretension de la
administrada CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA; por io f2nio a no encontrarse sefialado el perfil en el
Manual de Organizacion y Funciones — MOF, en consecuencia la prefension no tiene fundamento.

Sobre los contratos de servicios de terceros

Que, mediante informe N° 375-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADG-
HMC de fecha 23 de setiembre del 20489, el jefe de la Unidad de Adquisiciones Bach. Cont. Hermes Medina
Coronado INFORMA, al jefe de la Oficina de logistica y Servicios Auxiliares CPC.Edgar Atoche Sandoval, que
la administrada CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA, realizaba servicio como PERSONAL DFE APQYOQ,
donde se visualiza que ha tenido compromiso con la institucion los afios, 2016.

Que, el Codigo Civil en su Articulo 1764° refiere que por locacion de servicios se Obliga
A, Sin estar subordinado al comitente, 2 prestarie sus servicios por cierio fiempo o para un trabajo determinado,
= Y%\ a cambio de una retribucion.

i;‘;, Que, el Contrato de Locacion de Servicios es aguel confrato tipico y nominado en virud

Jlo de! cual un sujeto denominado locador asume, en la relacion juridica obligatoria creada (como deudor), la
ﬂ‘_ﬁk_‘;é‘;}j’z situacion juridica de desventaja de deber juridico (de prestacién de hacer) por la que se compromete a
=== realizar una conducta que fiene por obisto un “servicic”, teniendo & derecho subjetivo {como acreedor)
respecto del sujefo denominado "Comitente o Locataric® al pago de una retribucién. Apreciandose de tal

modo, que las parfes Intervinientes celebran condiciones similares, figiéndose Iz autonomia de voluniad de
. 2 los sujetos quienes coordinan les condiciones de la prestacion 2 cumplirse a cambic de una retribucion
I econbmica;

qﬁi«/
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, Asimismo, que ia administrada prefende acogerse al Art. 1° de Ia Ley N° 24041,que
establece “Los servidores publicos confratatios para labores de nafuraleza permenernis, gue fengan
mas de un afio ininferrumpide de servicios, no pueden ser cesados ni desfituidos sino por causas

N, previstas en el Capitulo V del Decreto Legisiativo N° 2768 v con sujecién af procedimienioc esisblecido
\en éI”. Sin pequicio de Jo dispuesio def Ari15 de a2 misma Jey: en ese sentido No es el caso de la
' %] administrada CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA foda vez gue NO INGRESO A LABCRAR POR
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS,NG OCUPQO UNA PLAZA PRESUPUESTADA ORGANICA U
VACANTE,(no esté contenida en ios en los instrumenios de gestion de nivel organizacional mencionados
anteriormente} por lo tanto no se encusntra comprendido dentro de ios alcances de Ley N°© 24041,

Que, al respecio cabe indicar que dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial el
Peruano el 27 de diciembre del afio 1984, con Iz existencia en Iz adminisiracion piblica, de solamente el
Régimen Laboral Piblico en ef Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento de! D.S N° 005-90-PCM vy el
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Regimen Laboral de la Actividad Privada normado por el Decreto Legislativo N° 728 y su reglamento. En
dicho sentido la contratacion temporal a la que hace referencia la citada Ley N° 24041, ests referida 2 la
contratacion contemplada en el Articulo 15° del D.L N° 2786, cuando &) iz Iabor desempefiada de naturaleza
permanente y b) cuando ¢! plazo de coniratacisn excede el afio fiscal, establecido que el administrado fue
contratado bajo los alcances de la normatividad del codigo civil Articulo 1764°; quedando claramente
establecido que no exisfié vinculo laboral con esta Sede Regional y que por tal motivo no esta comprendido
dentro de los aicances de dicha Lev N° 24041;

Segin lo esfipulado en el articulo 12° Decrefo Legislativo N° 276- Ley de Bases de Iz
Carrera Administrativa, el requisito para ingresar a la Carrera Administrativa, es presentarse y ser aprobade a
fravés de un concurso plblico de méritos, en plaza organica presupuestada y vacante, contenida en el CAP,
PAP y en el aplicativo informético para el regisiro centralizado de planifias y de dafos de los recursos
humanos del sector pablico -AIRHSP lo cual no se acredita en el petitorio.

Sobre los alcances de iz ley N° 240417,
i Es pertinente sefialar que ef Decreto Legisiativo N° 276 prevé iz existencia de dos tipos
) de servidores: los nombrados y los contratados en plazas organicas ¢ He funcionamiento. Mientras los
~ primeros servidores civiles se encueniran comprendidos en la Camerz Adminisirativa v se sujetan 2 las
normas que la regulan, los segundos no estan en la comprendidos en iz camera administrativa si en les
disposiciones de Ia presente ley en lo que sea aplicable, es decir no forman parte de dicha carrera sine que sg
vinculan a la administracién publica para prestar el servicio objeto de la contratacion.

Asimismo la contratacién de servidores puede darse para gue estos realicen
temporaimente actividades de caracter permanente asi como servigios de naturaleza temporal ©
accidental. En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo {fechas de inicio v fin determinadas), sin
embargo, por necesidad de servicio, la entidad podria disponer la renovacién del mismo. Es asi que el articulo
38° del Decreto Legislativo N°005-90-PCM establece que las entidades de administracion pubfica solo podran
contratar personal para realizar funcionss de caracter temporal ¢ accidental. Dicha contratacion se efeciuars

: para el desempefic de:

TAREAS ESPECIFICAS:

a) Trabajos para obras ¢ actividad deferminada;

b) Labores en proyectos de inversién y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; o

¢} Labores de resmplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre v cuando sea de
duracion determinada.

Informe Técnico N° 176-2617-SERVIR/GPGSC. de fecha 03 de marzo de 2017
Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4454
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No obstante, luego de la entrada en vigencia del Decrefo Legisiafivo N° 276, fue
promulgada fa Ley N° 24041 que en su articulo 1° establecid que “aguedlos servidores pabficos coniratados
para labores de naturaleza permanente” y que fengan més de un afio ininferrumpido de servicios, no pueden
ser cesados o destifuidos salvo gue cometz fafia disciplinaria, Ia misma que debe seguir el procedimiento
administrativo discipfinario correspondienie”.

Asimismo, la Ley N° 24041, excluyé de sus alcances 2 aguelios servidores piblicos contratados pars
Iabores de naturaleza temporal ¢ accidental
1. Trabajos para obra determinada.
2. Labores en proyectos de inversién proyectos especiales en programas v actividades cnicas
administrativas y ocupacional es, siempre y cuando sean de duracion determinada,
3. Labores eventuales o accidentales de corta duracisn.
4. Funciones politicas o de confianza.

Sobre iz obligatoriedad del concurse piblico de méritos para &l acceso al servicio civiiz

Al respecto, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 276 - aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM- establece que ‘Ef ingreso @ iz administracion publica en fz
condicion de servidor de carrera o de servidor confratado para labores de naturalezz permanente se
efectya obligatoriamente mediante concurse. Lz incorporacion 2 fz Carrers Administrativa seré por el
nivel inicial def grupo ocupacional af cual postula. Es nuio todo acto administrative que contrevenge
la presente disposicion”

- Similar posicion, fue establecida en el Capitulo 11l de Ia Ley N° 28175 - Ley Marco del

| Empleo Pubiico, iz cual en su artioulo 5° “a] acceso al empieo piblico se realiza mediante concurso publico y

/ abierio, por grupo ocupacional, en base 2 los méritas ¥ capacidad de las personas, en un régimen de igualdad

7 de oportunidades”, el articuio 9° “e| procedimiento de seleccion se inicia con la convocatoria gue realiza Ia
entidad y culmina con la resolucién correspondiente y la suscripcion del contrato”.

2 En tal sentido, gueda claro gue pars acceder al servicio civil como confraiade bajo
ifgf &l régimen del Decrefo Legisiativo N° 276 necesariamente Iz entidad debe convocar @ un concurso

5@’7 c@gﬁco de méritos cuyo/z ganador/z seré guien podré suscribir el contrato. Caso contrario, en mérito

e, to dispuesto por ef articulo 9° de Iz fey N° 28175, Iz contratacion gue no siga dicha regls de acceso

e debe ser declarada nulz v, en consecuencia, no podré acogerse al beneficio establecide por el Articulo
1° de Jz Lev NP 24041,

2
Informe Técnico N° 176-201 7-SERVIR/GPGSC. de fechs 83 de marzo de 2817
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Que, mediante Informe N°  814-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, con fecha
12 de diciembre del 2019, ef Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovanni
Romero Gallegos en atencion a los antecedenfes y andlisis nommative OPINA: DECLARAR
IMPROCEDENTE, la Solicitud de REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA LEY N° 24041,
interpuesto por la administrada CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA

Que, estando 2 lo actuado y contando con la visacion de iz Gerencia General
Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional
Tumbes y en uso de las facultades oforgadas por 2 Directiva N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNC REGIONAL TUMBES™: aprobada por Resolucion Ejecutive Regional N°

107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, Iz solicitud de
REINCORPORACION LABORAL AL AMPARC DE LA LEY N° 24041 formulado por ia administrada

CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA en razén a los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

)

NS

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, Iz presenie resolucidn & la administradz
CARMEN YESENIA INFANTE MENDOZA en su domiclic real JIRON COLON 148 BARRIO EL

MILAGRO Distrito, Provincia y Departamento de Tumbes y deméas oficinas compefentes del Gobiemo
Regional Tumbes, para su conocimiento v fines pertinentes.

4 §3
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE v ARCHIVESE.
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