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Tumbes,

VISTO:

El Expediente Administrativo con Reg. N° 413425, de fecha 22 de enero de 2019; INFORME

N° 083-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 01 de febrero de 2019; INFORME N° 088-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR de Jecha 07 de febrero de 2019; y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politicaldel Peru, en su articulo 191° sefiala; “Los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y adminstrativa en los asuntos de su competencia (...). Asimismo, laLey
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, en su Articulo 2° sefiala: ‘Los
Gobiemos Regionales, son personas jurididas de derecho pliblico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencig (...)".

Que, el Texto Unico Ordengdo de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en su articulo [V del Titulo Preliminar, numeral 1.1
y 1.2, sefiala: “1.1 Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”. 1.2 los administrados gozan| de los derechos y garantias implicitos al procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias ca mprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a fefutarlos cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a proqucir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada) en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable (...)".

Que, del andlisis del expediente, se desprende que el administrado EDWING EMILIO
SANTOS RIOS mediante ESCRITO con Exp. Reg. N° 413425, de fecha 22 de enero de 2019, sostiene como
pretension la REINCORPORACION comol trabajador permanente @ esta Sede Regional en el cargo de
Asistente Administrativo, fundamentando|que desde el 01 de agosto de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2018, ha laborado en esta entidad cumplienglo labores de caracter permanente, de manera ininterrumpida, bajo
subordinacion en el cargo de Asistentel en la Gerencia de Recursos Naturales, asi como también
posteriormente en el cargo de Técnico Adnfinistrativo Ill- Responsable del area de Archivo Central, y de igual
forma en la Secretaria General bajo las ordenes del Secretario General. Por lo que adjunta al escrito copia de
DNI, y otras instrumentales que acreditan la prestacion de servicios en el proyecto: “DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y AUTORIDADES REGIONALES PARA LA INTEGRACION DE LA VARIABLE DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LOS PROCESOS DE PH OGRAMACION Y PLANEACION TERRITORIAL DE LA REGION
TUMBES”; amparandose en el articulo 1°|de la Ley N° 24041 que a la letra reza: “Los Servidores Publicos
contratados para labores de naturaleza pefmanente, que tengan més de un afio ininterrumpidos de servicios,
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no pueden ser cesados, ni destituidos sino po causales previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°
276, {...)°

Que, a través del INFORME N° 083-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP, de fecha
de recepcion 01 de febrero de 2019, solicitado por el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica con
NOTA DE COORDINACION N° 090-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 24 de enero de
2019, la Responsable de la Unidad de Escglafon informa que el administrado EDWING EMILIO SANTOS
RIOS, ha laborado en esta Sede Regional ajo la modalidad de Proyecto de Inversion Publica mediante
Contrato de Servicios Personales a plazo fijo|N° 032-2016/GRT-ORA-ORH durante el periodo del 01 de abril
de 2016 al 30 de junio de 2016, en el cargo d Procesador de Datos; asimismo, manifiesta que el administrado
ha laborado bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057 'y la extincion del contrato del administrado se
dio por vencimiento del mismo, segin CLAUJULA CUARTA del Contrato Administrativo de Servicios N° 036-
2016/GRT-ORA-ORH y su (ltima adenda, segin el siguiente detalle:

VESES | DESEMPENADO NFERERCIR woo | cese | dooRuTAGiON
2016 , '
SETDIC | poMNCTRATIVO CAS IR TOORT | an00r2016 | s1122018 DL 3o
2017 _ . , R e
ENERO | pouiTRATIVO A N oy | 0110112017 | 310112017 | DLN" 1057-CAS
FEB- JUN ADMTE%#E/STNO A N | 0110272017 | 3002017 | DLN" 107-CAS
HEDT | A ORA R | 010712017 S1122017 | DLN" 1057-CAS
2018 |
ENERO | pouhIGTRATIVO A N Ty | 010112018 | 3110112018 | DLN* 1057-CAS
FEB. ADMTE%’}"FfﬂlVO A N A S, | 011022018 | 2810212018 | DLN" 107-CAS
MAR OVASATVO A N A Ui | 0110312018 | 310312018 | DLN" 1057-CAS
Tk s REee P
JULIO . A N 0o oy | 0110712018 | 310712018 | DLN" 1057-CAS
AGOSTO | o oo e G- oRAORy | 0110812018 | 3110812018 | DN 1057-CAS
SEWET | poienil 5 | Heses AN 129 AL CAS | 0110012018 | 31/10/2018 | DLN° 1057-CAS
NOV-DIC | oniNTRATIVO A e oy | 011112018 | 3111212018 | DLN" 1067-CAS
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Que, en base a lo sefialado precedentemente, y considerando los anexos del Exp. con Reg.
N° 413425, se puede colegir que el adminisirado ha laborado en esta entidad originariamente prestando
servicio en el proyecto de inversion: “DESARROLLO DE CAPACIDADES Y AUTORIDADES REGIONALES
PARA LA INTEGRACION DE LA VARIABLE DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS PROCESOS DE
PROGRAMACION Y PLANEACION TERRITORIAL DE LA REGION TUMBES”, en el cargo de procesador de
datos, en el periodo de octubre de 2015 y del (01 de abril de 2016 al 30 de junio de 2016). Subsiguiente, el
administrado ha laborado, bajo la modalidad Hel Decreto Legislativo N° 1057 durante el periodo del 12 de
setiembre de 2016 a 31 de diciembre de 2018.

Que, respecto al servicio prestado por el administrado bajo la modalidad de contratacion por
proyecto de inversion, se debe tener presente lo que el Tribunal Constitucional ha establecido como
precedente vinculante constitucional, lo recaiflo en el expediente N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, que sefiala
que el trabajador que no ingresa por concursa pliblico de méritos, conforme al articulo 5° de la Ley N° 28175-
Ley Marco del Empleo Piblico, no tiene defecho a reclamar reposicion en el empleo, por lo que en ese
extremo, habiéndose advertido en ese extremo que el solicitante NO ingresd por concurso plblico a esta
institucion, y en aplicacion de lo estipulado e} el articulo 2° de la Ley N° 24041, que excluyé de sus alcances
de proteccion a los servidores publicos contra el despido arbitrario, a aquellos servidores plblicos contratados
para desempeiar: 2) Labores en Proyectos le Inversion, Proyectos especiales, en Programas y Actividades
Técnicas.

que la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios
el Decreto Legislativo N° 1057, el mismo que en su articulo 3°
brvicios constituye una modalidad especial propia del derecho
ula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de
n laboral de la actividad privada ni a ofras normas que regulan
carreras administrativas especiales. La presente norma no se aplica a los contratos de prestacion de servicios
de consultoria o de asesoria, siempre que se{desarrollen de forma auténoma, fuera de los locales o centros de
trabajo de la entidad (...)", en concordancia con el articulo 1° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
aprobado por el Decreto Supremo N° 075-200 8-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM

|

Que, por otro lado, se tieng
CAS que mantuvo el administrado se rige po}
establece: “El Contrato Administrativo de S
administrativo y privativa del Estado. Se reg
Bases de la Carrera Administrativa, al régim

5° del Decreto Legislativo N° 1057 sefiala que: “El Contrafo
o determinado y es renovable; concordante con el articulo 5° del
scribe que “El Contrato Administrativo de Servicios es de plazo
de ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo
embargo, el contrato puede ser prorrogado 0 renovado cuantas
cion de sus necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede

. Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que p
“determinado. La duracion del contrato no pug
entro del cual se efectua la contratacion; s
veces considere la entidad contratante en fu
exceder del afio fiscal’.
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Que, el administrado pretende el reconocimiento de la Relacion Laboral como trabajador
contratado a Plazo Indeterminado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases dela
Carrera Administrativa y de Remuneraciones [del Sector Publico, al respecto y segun lo informado por el
Responsable de la Unidad de Escalafon del Gobierno Regional de Tumbes, se tiene que el administrado presto
sus servicios originariamente en un proyecto de inversion y posteriormente mediante Contrato Administrativo
de Servicios desde el 12 de setiembre de 2016/l 31 de diciembre de 2018 (CAS N° 036-2016/GRT-ORA-ORH
y respectivas adendas); es de precisar que el administrado se encontraba sujeto a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1057, el Decreto Supremo N° (75-2008-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM; por lo que no es de aplicacion lo dispuesto por el
articulo 1° de la Ley N° 24041 como viene pretendiendo en su solicitud de Reconocimiento de la Relacion
Laboral como Trabajador Contratado a Plazo Irjdeterminado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Que, estando a ello, y en cbnsecuencia al haberse extinguido el servicio del ex servidor,
quien labord en esta Entidad bajo Contrato Administrativo de Servicio (CAS), con conocimiento que su confrato
es a plazo a determinado y no indeterminado fomo expone, esto conforme a lo explicitamente normado en el
articulo 5° decreto Legislativo N° 1057 y por tanto, no afecta derecho constitucional alguno, por encontrarse en
concordancia con el Decreto Supremo N° p7-2008-PCM- Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
Capitulo IV (Suspension y Resolucion de las obligaciones del contratado), articulo 13° inciso b) y f). Asimismo,
la solicitud de reincorporacion en el empleo desnaturaliza la esencia especial y transitoria del régimen CAS, el
mismo que ha sido declarado su constitucionaljdad.

Que, en consecuencia, el reconocimiento al administrado como servidor contratado
permanente en las labores de Asistente Administrativo deviene IMPROCEDENTE, dado que la entidad se
obliga, Unicamente, en virtud del contrato syscrito con el administrado, a retribuir el servicio con el pago
correspondiente de la suma pactada, extinguiéndose el vinculo de pleno derecho por haberse vencido el plazo
de su contrato laboral, sin que ello genere obligaciones propias de una contratacion laboral permanente; causal
prevista en el Decreto Legislativo N° 1050 y su reglamento, la cual no es, ni tiene la misma naturaleza juridica
que una resolucioén arbitraria de un contratp de servicios personales, razon por la cual debe declararse
IMPROCEDENTE la REINCORPORACION |ABORAL solicitado por el sefior EDWING EMILIO SANTOS
RIOS.

Que, de acuerdo a lo solicitado y considerando el anlisis del presente caso, es que el Jefe

“ de la Oficina Regional de Asescria Jyridica emite opinion legal mediante INFORME N° 088-

2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR can fecha 07 de febrero de 2019, que concluye por: DECLARAR
IMPROCEDENTE Ia solicitud de REINCORAORACION LABORAL interpuesto por el administrado EDWING
EMILIO SANTOS RIOS.
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Que, contando con la visaci
Asesoria Juridica, Gerencia General Regional d

Que, en uso de las
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGD
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS
aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N
2017,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-
REINCORPORACION LABORAL formulado p

argumentos expuestos en la parte considerativa.

: competentes de la Sede Central del Gobierno R

REGISTRESE, COMU
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on de la Secretaria General Regional, Oficina Regional de
5| Gobierno Regional de Tumbes.

facultades otorgadas por la DIRECTIVA N° 006-
.SG,  denominada  “DESCONCENTRACION  DE
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES';
° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del

DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de
or el administrado EDWING EMILIO SANTOS RIOS; por los

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resolucion al Interesado, y las Oficinas

egional Tumbes, para los fines pertinentes.

NiQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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