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VISTO:

El Doc. con Reg. N° 483526/Exp. con Reg. N° 413510 del 22 de enero de 2019 informe N° 071-
2019/GOB.REC.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 30 de enero de 2079, Informe N°  044-
2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADQ de iecha 13 de febrero de 207 , z;"":orme N°® 057-
2019/GOB.REGC. TUMBES-GGR-ORA-OLSA de fecha 15 de fsbrero de 2018, inicrme N° 138-
2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 05 de marzo de 2019 Y;

CONSIDERANDO:

ribe “Los Gobiernos
Su competencia”.

Que, conforme al articuio 191° de la Constitucion Politica del Peiu, que prés
Regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa en los

Que, con ia Ley de Bases de la Desceniraliz - Ley N® 27783, se crean los Gobiernos
gionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juricicas de derecho publico con
“ autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constifuyendo para su
administracion econémica y financicra un pliego presupuestal,

Que en el marco de lo ¢ spuesm por ia Co, stitucion Dou tica gal ( o AV, Titulo IV de
e laLey N° 27867
- Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus mcdiﬁcatorias, /os 12les son personas
Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y acministrativa en asuntos de su
competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numera
. del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de iz L ey N® 27444, Ley ¢
“General, aprobado mediante Decrato Supremo N° 006-2017-JUS, “Las aulorid

. aétuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al Deroc/n, dentro de fas 1

edimienio Administrativo

adininistrativas deben
> estén atribuidas y
en cuenta el Principio
l0 fexto legal, el cual
/lo procedirniento
wtivo, fos derechos
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administrativo. Tales derschos y garantias comprende:

a ser notificados; acceder af expediente; a refutar los czraos in nputados; = « 120108 y a presentar
alegados complementarios, a ofiecer y @ producir pruebas; a soliciiar e uso de i palabra, cuando
coresponda;  a  obtener  una  decisibn  motivada,  furdada  en or;'r"cho, emitida
por autoridad competente, y un piazo razonable; y, & i mpugnar fas decisionss que los afecten. {.. )" En este
orden de ideas el debido procedimiento administrativo constit uye un | 2cho que concede a los
administrados derecnos y garantias implicitos a un procedimi si¢ ;,:»rir.wci;gio-derecho debe
ser observado por fa Administracion Publica en la ra
conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un
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Que, el inciso 1) dal articulo 115° del TUO de la Ley del Proc&d.., liento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, p prescribe que: “Cualquier acministrado individual o
colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un pfOCéd//?w’c.’nu adminisirativo ante todas y
Cualesquiera de las entidades. ejerciendo el derecho de peticion reconocidc en e articulo 2° inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado”. Conforme a esta norma, el derecho de neficion administrativa tiene una
naturaleza mixta, toda vez que la peticion puede ser de naturaleza plblica o privada . SeQUn sea utilizada en
defensa de los derechos o intereses del peticionario o para la presentacion de punios de vista de interés
general.

— Que, mediante Doc. con Reg. N° 483526/Exp. con Reg. N° 473510 del 2‘7 e enero de 2019,
DOfia BRIGGITTE CAROL MARENGO CRIBILLERCS (_en adelanic la administreda) solicita el
mreconommlento del vinculo laboral y reincorporacion por enc l Ley N°® 24041y
por pertenecer al Pcamew de! Decreto Legislativo N° 276, desde el 01 de
octubre de 2016 hasta ¢l 31 ce diciembre de 2018, en el ¢ SJogerenc:a de
Acondicionamiento Territor 131 de la Gerencia de Planeamie oy Acondicionamiento Territorial
mediante Contrato de Servicios No Personales (Locacion de S rvicios), tzjo lo siguientes argumentos: i)
que, ha prestado servicios en esta entidad desde a! 31 g de octubre de 2016 rasta &l 31 de diciembre de 2018,
bajo la modalidad de coniratos no personales (oc Cion de servicios); v, i) ¢ug, ha sido ges ida de manera
arbitraria e ilegal, agrega que las labores que ha venido efectuando cran de naturaleza permanente
(personal, subordinada y remunerada), lo que en aplicacion del Principio de Primacia ce la Re :ealidad existiria
un contrato de trabajo.

(_'_L

Que, mediante Informe N° 071-2019/GOB.REG. TUE‘-ABES-“RA-("?RH-UEf‘P de fecha 30 de enero
. de 2019, el Responsable de la Unidad de Escalafan informa que la adminisirada, ha iaborado en esta Sede
: } Regional, bajo la medalidad ds Proyecto de Inversi¢ blica mediante Cuntraic se Servicios Personales a
¢ Plazo Fijo N° 211- ZJIQ GRT-ORA-ORH durante los periodos del 07 rasia el 31 de julio de 2015,
* desempefiando el cargo e Abogada; Contrato se Servicios Percoﬁaies aPkia 0 N7 038-20 ”/GRT ORA-
ORH durante los periodos del 02 hasta el 31 de mayo de 2018, aesbmpern'ﬂo cf fuc.a»c de Coordinadora; vy,
Contrato se Servicios Personales a Plazo Fijo N°® 045-20 I"/GNT—ORA—OW curanie los pericdos del 01 de
junio hasta el 30 de bcp;:;mb;e de 2016, desempeiiand un detalle anexo al
expediente. Asimismo, zgrega que en la CLAUSU! Y RELACIONES
CONTRACTUALES, de! contrato de Servicios P soualcs a Plazo Fijo ! contrato por
servicios presiacos ¢ 10s rroyectos de Inversion, ¢ para efecios
de la carrera administrativa ni estabilidad ias;;‘as, conforme al ) 38° del Decreio Supremo N°
005-90-PCHM.
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De acuerdo a la informacion que obra en el expediente, la administrada ha prestedo servicios en la
entidad, conforme = lo sizuienia:
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 0860333 -2018/GOB.REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 135 MAR 2019

2015 j :
Contrato se Saneamiento fisico legal de
Servicios inmuebles de propiedad del
Personales a Plazo Estado y de propiedad regional
Jul Abogada 2 Fijo N° 211- 01/07/2015 | 30/07/2015 ibicades an ef Gmblis dea
2015/GRT-ORA- jurisdiccion del Gobierno
ORH Regional de Tumbes
200600 B
Contrato se
P Serlvmlospl o “Desarrollo de las capacidades
May Coordinadora ers}zt?jr;a@sozég_az 02/05/2016 | 31/05/2018 | para el ordenamiento territorial
9015/GRT-ORA- en laregion Tumbes
ORH
Contrato se
P (;S nearl\ggZSPl - “Desarrollo de las capacidades
Coordinadora Fijo N 045- 01/06/2018 | 30/09/2018 | para el ordenamiento territorial
2015/GRT-ORA- en laregion Tumbes
ORH

, Que, mediante Informe N° 044-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADQ de fecha 13
de febrero de 2019, el Responsable de la Unidad de Adquisicion informa que de la Base de Datos SIAF,
informa que la administrada ha preétado Servicios por Terceros en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, segln
el detalle adjunto al presente expediente.

Que, mediante Informe N° 057-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA de fecha 15 de
febrero de 2019, el Director de Sistemas Administrativos IV — Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
. deriva a este despacho la informacion remitida mediante el documento descrito en el parrafo anterior.

Que, en base a lo sefialado en los parrafos precedentes, y segun los informes emitidos por la
Unidad de Adquisicion y la Unidad de Escalafan de esta Sede Regional, se puede colegir que la administrada
ha prestado servicios en esta entidad mediante Contrato de Inversién Publica, durante los periodos que
comprenden del 01 hasta el 31 de julio de 2015, del 02 hasta el 31 de mayo de 2016 y del 01 de junio hasta
"¢l 30 de-septiembre de 2016, y que ademas ha prestado servicios por terceros desde el afio 2015 al 2018, tal
y como consta de los documentos.anexos al presente expediente.

Que, por su parte el articulo 1° de la Ley N° 24041 prescribe que: “Los servidores puiblicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sinperjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de la
misma ley”. De lo que se colige que para alcanzar la proteccion que establece esta norma, es necesario
cumplir de manera conjunta los siguientes requisitos: i) Ser servidor publico contratado para labores de
naturaleza permanente; y, i) Tener més de un afo ininterrumpido de servicios; asimismo, la citada
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
Ne° 0000133 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 1§ MAR 2018

norma en su articulo 2° establece que dentro de su ambito de aplicacion “No estan comprendidos en los
beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados para desempediar. 1. Trabajos para obra
determinada; 2. Labores en provectos de inversion. proyectos especiales, en programas y actividades
técnicas. administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion _determinada; 3. Labores
eventuales o accidentales de corta duracion; y, 4. Funciones politicas o de confianza”. Siendo este el caso de
la administrada quien fue contratada para labores de naturaleza temporal, mediante Proyecto de Inversion
Publica; configurandose con ello la excepcion a la proteccion que brinda la Ley N° 24041,

Por otro lado, cabe sefialar sobre el particular que conforme se puede apreciar de lo expuesto
anteriormente, dentro de los alcances de Ia Ley N° 24041, se encuentra comprendido el personal que tiene la
condicion de contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 278, siendo que en el presente caso la
administrada no se encuentra bajo este régimen, puesto que los servicios prestados fueron bajo la modalidad

~de Proyectos de Inversion Pblica y bajo la modalidad de Servicios por Terceros, por tanto no estaria dentro

- U& s alcances de la presente Ley.

Que, por su parte el literal d) del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un

,»,_:,;f-requisito para el ingreso a la carrera administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de

' admision”; mientras que el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala que; “E/ ingreso a la

-Administracion Pablica en la condicion de servidor de carrera ¢ de servidor contratado para labores de

naturaleza permanente se efectya obligatoriamente mediante concurso, La incorporacion a la Carrera

Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrativo

) . Que coniravenga la presente disposicion”. Por o que el ingreso a la administracion publica se debe realizar
/ . mediante concurso publico de méritos a una plaza previamente presupuestada.

Que, en esa linea la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas
que prestan servicios remunerados bajo la subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5° que “E
acceso al empleo pablico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, en un regimen de iqualdad de oportunidades”

Que, en ese contexto y de los documentos que obran en el expediente administrativo, se puede
corroborar que la administrada, no se ha sometido a concurso piblico de méritos para ingresar a prestar
“servicios a la Administracion Publica en alguna plaza presupuestada, por lo tanto no cumple uno de los
requisitos indispensables para incorporarse a la Carrera Administrativa.

Que, en relacion al argumento esbozado por la administrada respecto a que las labores que venia
desempefiando eran de naturaleza permanente, dandose consigo fa concurrencia de los 3 elementos
esenciales del conirato de trabajo: prestacion personal de servicio, subordinacién y remuneracién, cabe
sefialar en este contexto que el Tribunal Constitucional ha establecido como PRECEDENTE VINCULANTE Io
recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, del cual se extrae que no podra ordenarse la
reposicion a plazo indeterminado de los trabajadores del sector publico que, pese a acreditar la
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 0000133  -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 4 5 (AR 2019

desnaturalizacién de sus contratos temporales o civiles, no hayan obtenido una plaza en virtud un
concurso publico de méritos.

Que, mediante Informe N° 138-201 9/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 05 de marzo
de 2019, el Jefe de la Oficing Regional de Asesoria Juridica emite Opinion en el sentido que se declare
IMPROCEDENTE el pedido efectuado por la administrada sobre solicitud de reincorporacion al amparo de la
Ley N° 24041,

Que, estando a lo actuado y contando con [a Visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
y Secretaria General Regional del Gobierno Regional de Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la
Directiva N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGD!- C denominada “DESCONCENTRACION
- DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
P " ) TUMBES”, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 107-201 7/GOB.REG. TUMBES-GR de fecha 26
(IR de abril de 2017.

SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE o pedido efectuado por Ia administrada
BRIGGITTE CAROL MARENGO CRIBILLEROS sobre solicitud de reincorporacion laboral al amparo de la
y N* 24041, por los fundamentos antes expuestos,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Interesada y a las Oficinas
Competentes de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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