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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 000146 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 9 MAR 2019

VISTO:

El Informe N° 162-2019-GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 12 de
Marzo del 2019; OFICIO N° 227—2019—GOB.REG.TUMBES—GRDS-DIRESA-DR, de
fecha 14 de febrero del 2019; Escrito de Apelacion (Doc. 479672 - Exp. 410119),
de fecha 16 de enero del 2019; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de Ia Constitucion Politica del Perd; los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de |a Descentralizacién - Ley N© 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administraciéon econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sefala:
“Articulo 1V, Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo Se sustenta fundamentalmente en los siguientes

con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido pbrocedimiento.- Los administrados gozan de los derechos 1%
garantias implicitos al dqbido procedimiento administrativo. Tales derechos Yy garantias

comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al

complementarios; a ofrecer Y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda,; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del

Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

"Articulo 206. Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interds legitimo, procede su contradiccion en |a
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a /a instancia y los actos
de trdmite que determinen Ia imposibilidad de continuar el procedimiento O produzcan
indefensidn. La contradiccidn a los restantes actos de trémite debers alegarse por los interesados
para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento Y podran impugnarse con e/

hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma.

206.4 Cabe Ia acumulacién de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando

nstancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos €n que se sustenta la
referida pretensién subsidiaria.”
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“Articulo 207. Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la
interposicién del recurso administrativo de revisién.

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Articulo 209.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

"Articulo 211.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demds
requisitos previstos en el articulo 113 de la presente Ley.”

Articulo 212.- Acto firme. '

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el
derecho a articularlos quedando firme el acto.

Articulo 214.- Alcance de los recursos.

Los recursos administrativos se ejercitardn por una sola vez en cada
«'”v“";"'?’“?.y:\ procedimiento administrativo y nunca simultineamente.

" ity ' "Articulo 218.- Agotamiento de la via administrativa:

N 218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados
ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo
148 de la Constitucién Politica del Estado.

218.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u
drgano jerdrquicamente Superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracién,
€n cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de
dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién
de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se Impugne el acto de una autoridad u
drgano sometido a subordinacién jerdrquica; o

¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién
de un recurso de revisién, Unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 207; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos
a que se refieren los articulos 202 y 203 de esta Ley; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por
leyes especiales.”

(..)

Que, mediante Resolucién Directoral NO 1039-2018-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR, de fecha 21 de Diciembre del 2018, emitida por la Direccién
Regional de Salud de Tumbes, se DECLARO IMPROCEDENTE, lo solicitado por la
administrada MARIA ELENA LOPEZ ALIAGA, sobre reintegro de la Bonificacidn
Diferencial Mensual equivalente al 30% de Ia remuneracién total por concepto de
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, desde el mes de Agosto
del 2002 hasta agosto 2013; e intereses que se hayan generado respecto de la
diferencia dejada de pagar por el mismo periodo.
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Que, con Expediente de Registro de Doc. N° 479672, de fecha 16 de Enero
del 2019, la administrada MARIA ELENA LOPEZ ALIAGA, interpone recurso de
apelacién contra la Resoluciéon Directoral N© 1039-2018-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR, de fecha 21 de Diciembre del 2018, alegando que de la Boleta
de Pago que adjunta se aprecia que No viene percibiendo dicho beneficio que otorga
el Articulo 1840 de la Ley NO 25303 el mismo que se encuentra vigente y es de
ineludible y obligatorio cumplimiento y su no otorgamiento de dicha bonificacion
resulta contrario a la Ley; Asimismo refiere desde que fue nombrada (Agosto 2002)
NO viene percibiendo dicho beneficio, como lo vienen percibiendo otros compafieros
de trabajo; y por los demés hechos que expone;

Que, con Oficio N© 227-2019-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR, de fecha
14 de febrero del 2019, la Direccién Regional de Salud de Tumbes, eleva a esta
ede Regional el mencionado recurso de apelacién para el tramite que corresponda.

Que, sobre lo solicitado, es de sefialarse que el beneficio, cuyo recalculo o
reajuste se solicita, tiene origen en el Articulo 53° inciso b) del Decreto Legislativo
N°© 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que establece: “La bonificacion diferencial tiene por objeto: (..) b)
Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto al servicio comun”,
norma que no establece cual es la forma en que se debe calcular dicha bonificacién.

Que, el Articulo 1840 de la Ley N° 25303 - Ley Anual de Presupuesto para el
Sector Publico Afio 1991, se estableci6é el otorgamiento al personal funcionario y
servidores de salud publica que laboren en zonas rurales y urbano — marginales una
bonificacién diferencia mensual y equivalente al 30% de la remuneracién total como
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el
inciso b) del Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276. (...).

Que, el beneficio previsto en el Articulo 1849 de la Ley N© 25303, fue
prorrogado para el afio 1992 por el Articulo 2690 de la Ley NO© 25388 - Ley de
Presupuesto para el afio 1992, tuvo caracter temporal, pues la finalidad de la norma
estuvo orientada a otorgar una bonificacion diferencial solo a ciertos trabajadores
que desempefian sus funciones en determinadas unidades de ejecucién estatal y a
nivel nacional que se encuentran ubicados en lugares declarados como zonas rurales
y urbano marginales.

Que, con respecto al reajuste de la citada bonificacién, es necesario precisar,
que es verdad, el Articulo 1840 de la Ley N° 25303 - Ley Anual de Presupuesto para
el Sector Publico Afio 1991 precisd que los funcionarios y servidores de salud publica
que laboren en zonas rurales y urbano - marginales se les otorgard una bonificacion
diferencia mensual y equivalente al 30% de la remuneraciéon total como
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el
inciso b) del Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276. (...); empero también es
verdad que el célculo para de la referida bonificacion esta regulado en el Articulo 9°
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del Decreto Supremo N°© 051-91-PCM, norma que se encuentra vigente, que a la
letra reza: “Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracién o ingreso total serén calculados en funcién a la Remuneracién Total
Permanente, con excepcién de Compensacién por Tiempo de Servicio y otras
bonificaciones y beneficios”; por tanto el monto del beneficio antes mencionado que
vienen percibiendo en las Boletas de pago que adjuntan, se encuentra con arreglo
a la normativa vigente.

Que, es de precisar que de acuerdo con el Principio Regulatorio de anualidad
previsto en el Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto Ley N° 28411, establece que el Presupuesto del Sector
PUblico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario., es decir coinciden con
el afio calendario y sus efectos se circunscriben el ejerci6 fiscal correspondiente, por
lo que solo podrian permanecer vigentes mas alld del afio fiscal si su vigencia es
prorrogable antes de estas disposiciones deben de surtir efectos con la entrada en
vigencia de la posterior ley de presupuesto (Informe legal N© 377-2012-
SERVIR/GG-0AJ, del 18 de abril del 2012).

Que, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley
NO 30693, en su Articulo 6, establece: “prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado
Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdémicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas Yy
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas
por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Que, la bonificaciéon diferencial mensual y equivalente al 30% de la
remuneracion total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo,
fue aplicable durante los afios 1991 y 1992, debiéndose tener en cuenta que el
Presupuesto Publico del Sector Publico tiene vigencia Anual y coincide con cada afio
calendario.
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Que, mediante Informe N° 162-2019-GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de
fecha 12 de marzo del 2019, el Jefe de la oficina Regional de Asesoria Juridica,
emite opinion legal: que se DECLARE INFUNDADO, el recurso impugnativo de
apelacién interpuesto por la administrada MARIA ELENA LOPEZ ALIAGA, contra
la Resolucion Directoral N0 01039-2018-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR,
de fecha 21 de Diciembre del 2018; debiéndose dar por agotada la vu'a
administrativa.

Que, contando con la visacion de la Secretaria General Regional, Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional del Gobierno Regional
Tumbes;

Que, en uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-2017/GOB.
REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada DESCONCENTRACION DE
FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
TUMBES”;  aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el RECURSO DE
APELACION; interpuesto por la administrada MARIA ELENA LOPEZ ALIAGA,
contra la Resolucion Directoral N© 01039-2018-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

DRST-DR, de fecha 21 de Diciembre del 2018, por los fundamentos antes
expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via en sede administrativa,

conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a la
Interesada, y las Oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno Regional
Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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