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S

S

RESOLUCIO
N°  o0f

VISTO:

El Doc. con Reg.
2019/GOB.REG.TUMBES-ORA
;7 - GGR-ORA-OLSA-UADQ del 28

2019,
/" CONSIDERANDO:

Que, conforme al &
Regionales tienen autonomia i

‘ Que, con la Ley de B
. cada uno de los departament
" econémica y administrativa en
financiera un pliego presupuest;

3

v Que, en el marco de
N° 27680 - Ley de Reforma (
Orgénica de Gobiemos Regio
““derecho piblico, con autonomiz

Que, de conformidag

—  Titulo Preliminar del Texto Un
aprobado mediante Decreto
respecto a la Constitucion, la L
fines para los que le fueron con

de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

N GERENCIAL GENERAL REGIONAL
1159 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 2 7 MAR 2019

N° 488039/Exp. con Reg. N° 417478 del 29.01.19, Informe N° 088-
LORH-UECP del 05 de febrero de 2019, Informe N° 071-2019/GOB.REG.TUMBES-
de febrero de 2019, Informe N° 120-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA

de marzo de 2019, Informe N° 169-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 14 de marzo de

rticulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, que prescribe “Los Gobiemos
olitica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’.

ases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos Regionales, en
ps del pais, como personas juridicas de derecho publico con autonomia politica
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econémica y

=

3]

lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley
Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley
nales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo IV del
co Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

pupremo N° 006-2017-JUS, “Las autoridades administrativas deben actuar con

ey y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
feridas”; asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,

regulado en el numeral 1.2 del

rticulo IV del acotado texto legal, el cual establece que “Los administrados gozan de

todos los derechos y garanti{s implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias

comprenden, de modo enuncia
los cargos imputados; a expo
pruebas; a solicitar el uso de la
emitida

por autoridad competente, y un

ivo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; acceder al expediente; a refutar
ner argumentos y a presentar alegados complementarios, a ofrecer y a producir
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,

plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)". En este orden

de ideas el debido procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los administrados

derechos y garantias implicitos
Administracion Publica en la
modificacién o extincion de un d

a un procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe ser observado por la

framitacion de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion,

erecho o la imposicion de una obligacion o sancién.
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Que, el inciso 1) del
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articulo 115° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N°[006-2017-JUS, prescribe que: “Cualquier administrado individual o colectivamente,
puede promover por escrito el ipicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,

ser de naturaleza pub

gjerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2° inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado”.
e a esta norma, el dergcho de peticion administrativa tiene una naturaleza mixta, toda vez que la peticion

llca o privada, segln sea utilizada en defensa de los derechos o intereses del

iCionario o para la presentacion de puntos de vista de interés general.

Que, mediante Doc. |con Reg. N° 488039/Exp. con Reg. N° 417478 del 29 de enero de 2019, Dofia
REBECA SARITA DIOSES GOMEZ (en adelante la administrada) solicita el reconocimiento de su relacion laboral y

reincorporacion bajo los alcandes de la Ley N° 24041, puesto que se ha desnaturalizado su relacién laboral de
Locacion de Servicios, agrega que ha venido laborando desde el 01 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018,

~- desnaturalizado y que se han cpnfigurado los tres elementos que constituyen el contrato de trabajo: Remuneracién,

M7 - en el cargo de Asistente Administrativo, bajo los siguientes argumentos: i) que, su relacion laboral se ha
) ol

. Prestacion Personal y Subordingcion; i) que, es de aplicacion el Principio de Primacia de la Realidad, en virtud del

cual queda establecido que e
.. encontraria bajo los supuestos

. falta de caracter disciplinaria.

1tre las partes existid una relacion de naturaleza laboral y no civil; v, iii) que, se
e aplicacion de la Ley N° 24041, puesto que contaba con més de un afio laborando

~ de manera ininterrumpida, por 1o que Gnicamente podria ser despedida si es que previamente hubiera cometido una

Que, mediante Informe N° 088-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 05 de febrero de

2019, el Responsable de la Upidad de Escalafan informa que la administrada, informa que la administrada, ha
laborado en esta Sede Regiongl, bajo la modalidad de Proyecto de Inversion Publica mediante R.G.G.R N° 124-
2014/GRT-GGR, aprueba la coptratacion a partir del 01 de julio al 30 de septiembre de 2014 en el cargo de Auxiliar
Administrativo y con R.G.G.R N° 210-2014/GRT-GGR, aprueba la contratacion a partir del 01 al 31 de octubre de

2014 en el cargo de Auxiliar

Administrativo; y segin Contratos de Servicios Personales a Plazo Fijo N° 530-

2014/GRT-ORA-ORH a partir dIl 01 al 30 de noviembre de 2014, desempefiando el cargo de Auxiliar Administrativo

y Contratos de Servicios Perso

ales a Plazo Fijo N° 617-2014/GRT-ORA-ORH a partir del 01 al 31 de diciembre de

2014, desempefiando el cargq de Auxiliar Administrativo. Asimismo, agrega que en la CLAUSULA DECIMA:
SOBRE DERECHOS Y RELAGIONES CONTRACTUALES, del contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo, se
estipulo que: El contrato pof servicios prestados en los Proyectos de Inversion, no genera derecho de

ninguna clase para efectos de la carrera administrativa ni estabilidad laboral, conforme al articulo 38° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

De acuerdo a la informacién que obra en el expediente, la administrada ha prestado servicios en la
entidad, conforme a lo siguiente}
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“Instalacion de los Servicios de
Proteccion contra Inundacién en el
Jul - Auxiliar R.G.G.RN° 124- Sector Tamarindo, el Peligro Margen
Administrativa P014/GRT-GGR DUOFIaN4 | DRGNS Izquierda del Rio Tumbes, Distrito San
Jacinto, Provincia y Departamento
Tumbes”
“Construccion de la Infraestructura Vial
. 0 desde la zona del Parque Industrial
Auxliar ,G-CZ'/EQ'T gg;{ 0110/2014 | 311012014 | hasta el Hospital JAMO Il del Sector
Aminsalya pdt i Nuevo Tumbes, Provincia de Tumbes,
Tumbes”
C%ntra.to_s de “Construccion de la Infraestructura Vial
Auxil P erlvwlospl desde la zona del Parque Industrial
1 Nov. |, X t'art. r f:‘?.”aN";SS%O 40 | 01/11/2014 | 30/11/2014 | hasta el Hospital JAMO Il del Sector
: ministrativa 1 o . Nuevo Tumbes, Provincia de Tumbes,
2014/GRT-ORA- T
ORH
Cosntra.t us e “Construccion de la Infraestructura Vial
Auxili Pér erlwcnospl " desde la zona del Parque Industrial
Dic. o uxt t'a't. T IS:‘?.“aNis;? 29| 0111212014 | 3111202014 | hasta el Hospital JAMO Il del Sector
ministrativa / o X Nuevo Tumbes, Provincia de Tumbes,
2014/GRT-ORA- i
ORH Tumbes

Que, mediante Inforn

ne N° 071-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADQ de fecha 28 de

febrero de 2019, el Responsable de la Unidad de Adquisicion informa que de la Base de Datos SIAF, informa que la

administrada ha prestado Ser
presente expediente.

icios por Terceros en los afios 2012, 2017 y 2018, segln el detalle adjunto al

Que, mediante Informe N° 120-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA de fecha 01 de marzo de

2019, el Director de Sistemas A
la informacion remitida mediantd

Que, en base a lo se
Adquisicién y la Unidad de Esq
servicios en esta entidad media
julio hasta el 31 de diciembre d

Iministrativos IV — Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares deriva a este despacho
el documento descrito en el parrafo anterior.

ialado en los pérrafos precedentes, y segln los informes emitidos por la Unidad de
alafan de esta Sede Regional, se puede colegir que la administrada ha prestado
nte Contratos de Inversion Publica, durante el periodo que comprenden del 01 de
2014, y que ademas ha prestado servicios por terceros desde el afio 2012, 2017 y

2018, tal y como consta de los documentos anexos al presente expediente.

Que, por su parte el prticulo 1° de la Ley N° 24041 prescribe que: “Los servidores publicos contratados

para labores de naturaleza pe
cesados ni destituidos sino por
procedimiento establecido en é|
que para alcanzar la proteccion

anente, que tengan més de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
as causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de la misma ley”. De lo que se colige
que establece esta norma, es necesario cumplir de manera conjunta los siguientes




“7 .desempefiar: 1. Trabajos para

=y
]

IERNO REGIONAL DE TUMB

£

T

de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

NO

000153

-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 2 2 MAR 2013

requisitos: i) Ser servidor piiblico contratado para labores de naturaleza permanente; y, ii) Tener mas de un
afo ininterrumpido de servicigs; asimismo, la citada norma en su articulo 2° establece que dentro de su ambito de
aplicacion “No _estan comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados para

ramas vy actividades téci

obra determinada; 2. Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en
nicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion

f‘erminada' 3. Labores eventuales o accidentales de corta duracion; y, 4. Funciones politicas o de confianza’.
Signdo este el caso de la admirfistrada quien fue contratada para labores de naturaleza temporal, mediante Proyecto
de Inversion Publica; configurérjdose con ello la excepcion a la proteccion que brinda la Ley N° 24041.

Por ofro lado, cabg sefialar sobre el particular que conforme se puede apreciar de lo expuesto

Que, por su parte el

ticulo 28° del Decreto Supr
%ondicion de servidor de carr
obligatoriamente mediante con
ocupacional al cual postulé. Es
ingreso a la administracion pubj
presupuestada.

Que, en esa linea I4
prestan servicios remunerados
empleo publico se realiza med
capacidad de las personas, en

Que, en ese conte}
corroborar que la administrada,
la Administracién Publica en
indispensables para incorporars

Que, en relacion al
desempefiando eran de natural

- anteriormente, dentro de los alcances de la Ley N° 24041, se encuentra comprendido el personal que tiene la
* condicién de contratado bajo
“ administrada no se encuentra
y',.-"'Proyectos de Inversion Publicg y bajo la modalidad de Servicios por Terceros, por tanto no estaria dentro de los

alcances de la presente Ley.

el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, siendo que en el presente caso la
bajo este régimen, puesto que los servicios prestados fueron bajo la modalidad de

iteral d) del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un requisito

para el ingreso a la carrera adnfinistrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”; mientras que el

emo N° 005-90-PCM, sefiala que: “El ingreso a la Administracion Publica en la
bra 0 de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectiia
urso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”. Por lo que el
ica se debe realizar mediante concurso puablico de méritos a una plaza previamente

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas que
bajo la subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5° que “El acceso al
jante concurso publico y abierfo, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
in régimen de igualdad de oportunidades”.

o y de los documentos que obran en el expediente administrativo, se puede
no se ha sometido a concurso publico de méritos para ingresar a prestar servicios a
alguna plaza presupuestada, por lo tanto no cumple uno de los requisitos
e a la Carrera Administrativa.

argumento esbozado por la administrada respecto a que las labores que venia
Eza permanente, dandose consigo la concurrencia de los 3 elementos esenciales del

contrato de trabajo: prestacign personal de servicio, subordinacién y remuneracion, cabe sefialar en este

contexto que el Tribunal Cor
Expediente N° 05057-2013-PA

stitucional ha establecido como PRECEDENTE VINCULANTE lo recaido en el
VTG JUNIN, del cual se extrae que no podra ordenarse la reposicion a plazo
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“Afio
RESOLUCIO
N° a0

indeterminado de los trabaj
contratos temporales o civil

Que, mediante Infor
- .2019, el Jefe de la Oficina
; IMPROCEDENTE el pedido efe
© 24041,

2 aprobada por Resolucion Ejecut
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMER|

de [a lucha contra [a Corrupcion y la Impunidad”
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ores del sector piblico que, pese a acreditar la desnaturalizacion de sus

ejt,ino hayan obtenido una plaza en virtud un concurso publico de méritos.

me N° 169-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 14 de marzo de
Regional de Asesoria Juridica emite Opinidon en el sentido que se declare
ftuado por la administrada sobre solicitud de reincorporacion al amparo de la Ley N°

Ctuado y contando con la Visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y
Gobierno Regional de Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la Directiva
denominada  “DESCONCENTRACION  DE
NES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES’,
va Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 26 de abril de 2017.

D.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido efectuado por la administrada REBECA

SARITA DIOSES GOMEZ sot
fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUN

re solicitud de reincorporacién laboral al amparo de la Ley N° 24041, por los

DO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la administrada y a las Oficinas

Competentes de la Sede Centra

del Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




