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N° 477413/Exp. con Reg. N° 408095 del 11 de enero de 2019, Informe N° 066-
DRA-ORH-UECP de fecha 29 de enero de 2019, Informe N° 054-
SGR-ORA-OLSA-UADQ de fecha 20 de febrero de 2019, Informe N° 088-
SGR-ORA-OLSA de fecha 21 de febrero de 2019, Informe N° 128-
3GR-ORAJ-OR de fecha 27 de febrero de 2019, y;

O:

Que, conforme :ll articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, que prescribe “Los Gobiemos

Regionales tienen autonor

Regionales, en cada uno
autonomia politica econd

Ley Orgénica de Gobie

competencia.

Que, con la Le

administracion econoémica |

Que, en el marc
.Ja Ley N° 27680 - Ley de R

juridicas de derecho puf]

nia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’.

y de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
ie los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho publico con
mica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
financiera un pliego presupuestal.

b de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de
eforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N° 27867
nos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas
lico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su

Que, de conforrrlidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo IV

del Titulo Preliminar del T

bxto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, “Las autoridades administrativas deben

actuar con respecto a la C
de acuerdo con los fines p

del Debido Procedimien

establece que “Los adminig
administrativo. Tales derec

a ser notificados; acceder

alegados complementario§,

corresponda, a  obt
por autoridad competente,
orden de ideas el debido

administrados derechos y g

Av. La Marina N° 200 — Tu

F expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar

bnstitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
ara los que le fueron conferidas”, asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio
o, regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del acotado texto legal, el cual _
trados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
hos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos

q

a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
ner una decision  mofivada, fundada en  derecho,  emitida
y un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)". En este
procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los
arantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe
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ser observado por la A
conduzcan a la creacion,

Que, el incis(
aprobado mediante Deg

colectivamente, puede
- _cualesquiera de las enti

-+ Lonstitucion Politica de
/ ‘naturaleza mixta, toda V
~" defensa de los derecho
general.

Que, mediant
Dofia KATTYA SARITA
. de su relacién laboral m
‘ enel cargo de Especi

debiendo para este ca
simple de diferentes me
24041, en virtud a que
efectud sin verificarse la

Que, medianté
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Tumbes, A £

dministracion Publica en la tramitacién de los procedimientos administrativos que
modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancién.

1) del articulo 115° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
reto Supremo N° 006-2017-JUS, prescribe que: “Cualquier administrado individual o
promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
ades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2° inciso 20) de la

Estado”. Conforme a esta norma, el derecho de peticion administrativa tiene una
£Z que la peticion puede ser de naturaleza publica o privada, seglin sea utilizada en
s 0 intereses del peticionario o para la presentacion de puntos de vista de interés

e Doc. con Reg. N° 477413/Exp. con Reg. N° 408095 del 11 de enero de 2019,
COSTA BELMONT (en adelante la administrada) solicita pretende el reconocimiento
ediante Contrato Permanente bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
lista Legal de la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial de la Gerencia de

Planeamiento y Presupliesto y Acondicionamiento Territorial del Gobiemo Regional de Tumbes, habiendo
laborado desde el 01 dejagosto de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018, bajo los siguientes argumentos: i)
que, ha venido laborandp de manera ininterrumpida desde el 01 de agosto de 2016 hasta el 31 de diciembre
de 2018, mediante contfatos de trabajo encubiertos a través de contratos no personales; ii) que, las labores
- que venia desempefiardo eran de naturaleza permanente, dandose consigo la concurrencia de los 3
elementos esenciales dgl contrato de trabajo: prestacion personal de servicio, subordinacién y remuneracion:

aplicarse el Principio de la Primacia de la Realidad, adjuntando para ello copia

orandum y certificados de trabajo; y, iif) que, ha adquirido la proteccion de la Ley N°

presto servicios por més de 02 afios, tres meses y 15 dias y que su despido se
b causas previstas en el articulo V del Dec. Leg. N° 276

Informe N° 066-2019/GOB.REG. TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 29 de enero

de 2019, Que, mediantg
de 2019, el Responsabl

Informe N° 066-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 29 de enero
de la Unidad de Escalafan informa que efectuada la revision en la Base de Datos

del Registro de Trabajadpres, Pensionistas y Otros prestadores de servicios — T-Registro Sunat, se evidencia
que la administrada, mantuvo vinculo contractual Ginicamente durante los periodos del 04 de junio hasta el 31

de diciembre de 2015, s
Piblica. Asimismo, ag
CONTRACTUALES, de
servicios prestados en

Av. La Marina N° 200 - 7]

gun detalle anexo al presente informe, bajo la modalidad de Contrato de Inversién
lega que en la CLAUSULA DECIMA: SOBRE DERECHOS Y RELACIONES
contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo, se estipulo que: El contrato por
los Proyectos de Inversion, no genera derecho de ninguna clase para efectos
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de la carrera adminisrativa ni estabilidad laboral, conforme al articulo 38° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM.

De acuerdo 4 la informacién que obra en el expediente, el impugnante ha prestado servicios en la
entidad, conforme a lo siguiente:

2 Contrgtp o Saneamiento fisico legal de
serlwcms | inmuebles de propiedad del
Jun, Coordinadorg | Pe" ?9”?\1‘2512 1" 820 | 04/06/2015 | 30/06/2015 | Estado y de propiedad regional
. 1|153GRT-OI;{A- ubicados en el ambito de la
ORH jurisdiccion del GRT
C:Qrt\r,?;%ge Saneamiento fisico legal de
SrSonAlES 8 Bliizo inmuebles de propiedad del
Jul. Coordinadora P fio N° 202p 01/07/2015 | 31/07/2015 | Estado y de propiedad regional
20 1[J5C;GRT-O|;{A- ubicados en el ambito de la
ORH jurisdiccién del GRT
ng:;ia;%ge Saneamiento fisicq legal de
personales a plazo inmuebles de propiedad del
Ago. Coordinadors filo N° 256- 01/08/2015 | 30/01/2015 | Estado y de propiedad regional
2015/GRT-ORA- ubicados en el ambito de la
ORH jurisdiccion del GRT
ngrt\rl?gic:)ge _Saneamiento fisicq legal de
_ personales a plazo inmuebles de propiedad del
Sep. Coordinadorg fiio N° 269- 01/09/2015 | 30/09/2015 | Estadoy de propiedad regional
2015/GRT-ORA- ubicados en el ambito de la
ORH jurisdiccion del GRT
ngrt\rl?;icésde Saneamiento fisico legal de
' personales a plazo inmuebles de propiedad del
Oct. Coordinadora fiio N° 25- 01/10/2015 | 31/01/2015 | Estado y de propiedad regional
20115 /GRT-ORA- ubicados en el ambito de la
ORH jurisdiccion del GRT
Contrato de Saneamiento fisico legal de
servicios inmuebles de propiedad del
Nov. Coordinadora personales aplazo | 01/11/2015 | 30/11/2015 | Estado y de propiedad regional
fijo N° 315- ubicados en el 4mbito de la
2015/GRT-ORA- jurisdiccion del GRT
3
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ORH
C;)g:\r/?;oog © Saneamiento fisicq legal de
ersonales a plazo inmuebles de propiedad del
Dic. Coordinadorg | P e 33?5’ 0112/2015 | 31/12/2015 | Estado y de propiedad regional
201IJ53GRT-OI.?A- ubicados en el &mbito de la
ORH jurisdiccién del GRT

/i Que, con Inf
-febrero de 2019, el Rest
“"que la administrada pres

Que, median
~ febrero de 2019, el Din
+deriva a este despacho |

Unidad de Adquisicion y

orme N° 054-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADQ de fecha 20 de
onsable de la Unidad de Adquisicion informa que de la Base de Datos SIAF, se tiene
to Servicios por Terceros en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

fe Informe N° 088-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA de fecha 21 de
pctor de Sistemas Administrativos IV - Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
A informacion remitida mediante el documento descrito en el parrafo anterior.

Que, en basg a lo sefialado en los parrafos precedentes, y segln los informes emitidos por la

la Unidad de Escalafan de esta Sede Regional, se puede colegir que la administrada

ha prestado servicios en|esta entidad mediante Contrato Inversion de Inversion Publica, 04 de junio al 31
.. de diciembre de 2015, y que ademas ha prestado servicios por terceros desde el afio 2015 al 2018, tal y
N ~como consta de los documentos anexos al presente expediente.

Que, por su

arte el articulo 1° de la Ley N° 24041 prescribe que: “Los servidores publicos

contratados para laboreq de naturaleza permanente, que tengan més de un afio ininterrumpido de servicios,

no pueden ser cesados
N° 276 y con sujecién al

i destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de Ia

misma ley”. De lo que se colige que para alcanzar la proteccidn que establece esta norma, es necesario
cumplir de manera conjunta los siguientes requisitos: i) Ser servidor plblico contratado para labores de
naturaleza permanente} y, ii) Tener mas de un afio ininterrumpido de servicios; asimismo, la citada

norma en su articulo 2°

establece que dentro de su ambito de aplicacion “No estan comprendidos en los

beneficios de la presentg ley los servidores publicos contratados para desempefiar: 1. Trabajos para obra

determinada; 2. Labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en programas y_actividades

técnicas, administrativas|y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada; 3. Labores

eventuales o accidentale
la administrada quien
Inversion Publica; conf

§ de corta duracién; y, 4. Funciones politicas o de confianza”. Siendo este el caso de
fue contratada para labores de naturaleza temporal, mediante Proyecto de
igurandose con ello la excepcidn a la proteccién que brinda la Ley N° 24041.

Conforme se guede apreciar de lo expuesto anteriormente, dentro de los alcances de la Ley N°

24041, se encuentra co

mprendido el personal que tiene la condicion de contratado bajo el Régimen del
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Decreto Legislativo N°
régimen, puesto que lo:
bajo la modalidad de Se

Que, por su
requisito para el ingre
gimision”; mientras que
.| Administracion Publica
/- naturaleza permanente
Administrativa sera por
que contravenga la pres
mediante concurso publ

: Que, enesal

que prestan servicios re
acceso al empleo public
los méritos y capacidad

Que, en ese

£ servicios a la Administr:

requisitos indispensables

Que, en relac

desempefiando eran dq

A
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276, siendo que en el presente caso la administrada no se encuentra bajo este

5 servicios prestados fueron bajo la modalidad de Proyectos de Inversién Pablica y
rvicios por Terceros.

parte el literal d) del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un
50 a la carrera administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de
el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala que: “El ingreso a la
en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo
ente disposicién”. Por lo que el ingreso a la administracion publica se debe realizar
co de méritos a una plaza previamente presupuestada.

nea la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas
munerados bajo la subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5° que “El
D se realiza mediante concurso piblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
e las personas, en un régimen de iqualdad de oportunidades”.

tontexto y de los documentos que obran en el expediente administrativo, se puede

orroborar que la admirjistrada, no se ha sometido a concurso publico de méritos para ingresar a prestar

Acion Publica en alguna plaza presupuestada, por lo tanto no cumple uno de los
para incorporarse a la Carrera Administrativa.

On al argumento esbozado por la administrada respecto a que las labores que venia
naturaleza permanente, dandose consigo la concurrencia de los 3 elementos

esenciales del contrato de trabajo: prestacién personal de servicio, subordinacién y remuneracién, cabe

sefialar en este contexto

recaido en el Expedient

que el Tribunal Constitucional ha establecido como PRECEDENTE VINCULANTE lo
e N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, del cual se extrae que no podra ordenarse la

reposicién a plazo indeterminado de los trabajadores del sector publico que, pese a acreditar la

desnaturalizacion de s

s contratos temporales o civiles, no hayan obtenido una plaza en virtud un

concurso publico de méritos.

Que, mediants
de 2019, el Jefe de Ia (
IMPROCEDENTE el ped
Ley N° 24041,

Informe N° 128-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 27 de febrero
Dficina Regional de Asesoria Juridica emite Opinién en el sentido que se declare
do efectuado por la administrada sobre solicitud de reincorporacion al amparo de la
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Que, estando
y Secretaria General Re
Directiva N° 006-2017/(
DE FACULTADES Y
TUMBES", aprobada pq
. de abril de 2017.

Y|

SE RESUELY\
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a lo actuado y contando con la Visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica

gional del Gobierno Regional de Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la
pOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG denominada “DESCONCENTRACION
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
r Resolucién Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR de fecha 26

E:

ARTICULO ILRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido efectuado por la administrada

KATTYA SARITA COS
24041, por los fundamer

ARTICULO 8

TA BELMONT sobre solicitud de reincorporacién laboral al amparo de la Ley N°
tos antes expuestos.

EGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la Interesada y a las Oficinas

Competentes de la Sedd

Central del Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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