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“Afio de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
Ne 000163 _2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

VISTO:

El Informe N° 179-2019-GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha de
recepcion 18|de Marzo del 2019; OFICIO N° 378-2019/GOB.REG.TUMBES-GRDS-
DIRESA-DR, de fecha 11 de Marzo del 2019; Escrito de Apelacién (Doc. 498033 -
Exp. 426336), de fecha 07 de febrero del 2019; y

CONSIDERANDO:

Que, cgnforme al Articulo 191° de la Constitucién Politica del Per(: los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de sy competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N© 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econdmica y financiera un pliego presupuestal.

Que, la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sefala:

“Articulo [V. Principios del procedimiento administrativo

1. El prqcedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin pefjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Prindipio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines parg los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a eéxponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y er un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institycién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

“Articulo 206. Facultad de contradiccién

206.1 Copforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en Ia
via administrative mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
R inicidndose el corfespondiente procedimiento recursivo.

3§ 206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de trémite que|determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccién a los restantes actos de trémite deberd alegarse por los interesados
para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el
recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

206.3 No|cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que
hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma.

206.4 Cabe la acumulacién de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando

en las instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en gue se sustenta la
referida pretensidn subsidiaria.”
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“Articulo P07. Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurnso de apelacién

Solo en faso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicién del fecurso administrativo de revisién.

207.2 El ¥érmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Articulo |209.- Recurso de apelacién

El recursp de apelacién se interpondrd cuando Ia impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirs¢ a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superipr jerdrquico.

“Articulo 11.- Requisitos del recurso

El escrito| del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumpliréd los demés
requisitos previstps en el articulo 113 de la presente Ley.”

Articulo 212.- Acto firme.

Una vez yencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el
derecho a articularlos quedando firme el acto.

Articulo 214.- Alcance de los recursos.

Los recursos administrativos se ejercitardn por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultineamente.

“Articulo 218.- Agotamiento de la via administrativa:

218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados
ante el Poder Judjcial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo
148 de la Constitucién Politica del Estado.

218.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acte respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u
dérgano jerdrquidamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion,
en cuyo caso la fesolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de
dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El actd expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién
de un recurso dg apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u
érgano sometido la subordinacidn Jjerdrquica; o

¢) El acto| expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién
de un recurso de |revisién, Unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 207; o

d) El acto|que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos
@ que se refieren |los articulos 202 y 203 de esta Ley; o

e) Los acdtos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por
leyes especiales.

(..)

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL NO 00118-2019-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 31 de Enero de 2019, SE RESUELVE: DAR
POR CONCLUIDA LA CONTRATACION DE ESCUDERO GUERRA GUSTAVO MARTIN,
con Plaza de Cpdigo N° 320984, con efectividad a partir de la fecha, de acuerdo a
los considerandos expuestos en la presente resolucién, como personal contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,

Que, con Expediente de Registro de Doc. 498033 - Exp. 426336, de fecha
07 de Febrero (del 2019, el administrado GUSTAVO MARTIN ESCUDERO GUERRA,
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interpone recyrso de apelacién contra la RESOLUCION DIRECTORAL N© 00118-
2015-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 31 de Enero de 2019,
alegando que [se DECLARE NULO dicho acto administrativo, en consecuencia se
ordene a la Direccién Regional de Salud de Tumbes, a reponerle a su puesto de
trabajo - Plazg Vacante con Cédigo N° 320984 - Técnico en Estadistica I, cargo que
desempefiaba hasta antes de haber sufrido la trasgresion a su irrestricto derecho al
trabajo, a través del acto administrativo materia de impugnacién, ello de
conformidad con lo prescrito en el articulo 1° de la Ley N° 24041.

Que, con Oficio N© 378-2019-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-DR, de fecha
de recepcion 11 de Marzo del 2019, la Direccidon Regional de Salud de Tumbes, eleva
a esta sede Regional el mencionado recurso de apelacion para el trdmite que
corresponda.

o Que, de|acuerdo a los articulo 12° y 13° del Decreto Legislativo 276 - Ley
= de Bases de la|Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en

. concordancia ¢on el articulo 28° del reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, establece que: “El ingreso a la Administracién Publica en
la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante concurso. La
incorporacién @ la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo
ocupacional al ¢ual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la Ley
Yy su Reglamento”.

Que, el farticulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que:
"Las entidades| de la Administracién Piblica s6lo podran contratar personal para
realizar funciones de caracter temporal o accidental. Dicha contratacién se efectuara
para el desempefio de: a) Trabajos para obra o actividad determinada; b) Labores
€n proyectos dg inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; o c)
Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre y cuando sea de duracién determinada. Esta forma de contratacién no
requiere necesariamente de concurso Yy la relacién contractual concluye al término
del mismo. Los servicios prestados en esta condicién no generan derecho de
ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa”.

Sobre lo|solicitado, es de sefialarse que el Art. 1° de la ley 24041 establece:
“Los servidoreq pUblicos contratados para labores de naturaleza permanente que
tengan mads de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sind por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°

276 y con sujectién a procedimiento establecido en el sin perjuicio de lo dispuesto
en el Articulo 15° de la misma Ley”.

Que, debe tenerse en cuenta que para invocar la proteccién del articulo 1°
de la Ley N° 44041, el trabajador debe haber ingresado por Concurso Publico;
consecuentemente la proteccién que brinda al trabajador del Estado la Ley N°
21}041, Unicamente se aplica para trabajadores que ingresaron por concurso
publico, lo que [guarda coherencia con la prescripcién normativa del articulo 5° de
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la Ley N° 281)5 - Ley Marco del Empleo Publico, la cual prevé que el acceso al
empleo publigo se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en mérito y a las capacidades de la persona.

Que, mediante Informe N° 179-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de
fecha de receprién 18 de marzo del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, emitg opinién legal: que se DECLARE INFUNDADO, el Recurso
Impugnativo de apelacidn interpuesto por el administrado GUSTAVO MARTIN
ESCUDERO GUERRA, contra la RESOLUCION DIRECTORAL N° 00118-2019-
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 31 de enero de 2019;
debiéndose dar por agotada la via administrativa.

Que, coptando con la visacién de Ia Secretaria General Regional, Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional del Gobierno Regional
Tumbes;

Que, en|uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-2017/GOB.
REG.TUMBES-GGR-GRPPAT—SGDI-SG, denominada DESCONCENTRACION DE
FACULTADES y|ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
TUMBES”;  aprobada por  Resolucién  Ejecutiva Regional N° 107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017;

SE RESUELVE:

AR‘[iCULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el RECURSO DE
APELACION; |nterpuesto por el administrado GUSTAVO MARTIN ESCUDERO
GUERRA, contra la RESOLUCION DIRECTORAL NO° 00118-2019-GOBIERNO

REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 31 de enero de 2019, por los fundamentos
antes expuestos.

ARTicuLO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via en sede administrativa,

conforme lo establece el Inc. b) del articulo 218°, de Ia Ley de Procedimiento
Administrativo General.

ARTIcuLO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a la Interesada,

y las Oficinas competentes de |a Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, para
los fines pertindntes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.
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