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5 :

VISTO: \1

El Informe N° 661-2019/GOB. REG, TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 10 de
Octubre del 2019; Escrito (Doc. 655413 — Exp. 562136), de fetha 24 de Septiembre
del 2019; INFORME N° 373-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-0 RA-OLSA-UADQ-HMC,
de fecha 25 de Septiembre del 2019; Nota de Coprdinacion N°  404-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ—OR, de fecha 07 de Junio del 2019; Escrito de
fecha 28 de mayo del 2019 (Doc. 571699 - Exp. 490228); Nota de Coordinacion N°
304-2019/GOB.REG.TUMBES—GGR—ORA—OR, de fecha 10 de abfil del 2019; INFORME
Ne 011-2019/GOB.REG.TUMBES—ORA-ORH-GMEH, con fecha d¢ recepcidn 02 de Abril
del 2019; Escrito (Doc. 508888 - Exp. 435748), de fecha 28 dh'b febrero del 2019; v

CONSIDERANDO:; i"

Que, conforme al Articulo 191° de |a Constitucion Politica del Perd; los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econédmica y;administrativa en los
asuntos de su competencia. i

Que, con la Ley de Bases de |a Descentralizacién - Ley ?;0 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos de pais, como personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica econdmi Yy administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién economica y
financiera un pliego presupuestal, ?

|

N

i o Que, con Escrito (Doc. 508888 - Exp. 435748), de feﬁha 28 de febrero del

i 2019, dofia Carmelina Noemi Agurto Pizarro (en adelante ad inistrada), solicité al
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Tumbes, Ia reirjcorporacién laboral al
amparo de la Ley N° 24041, argumentando que ha laborado en esta Sede Regional
como Auxiliar de Limpieza, por el periodo de 04 afios, de manera continua, hasta el
31 de diciembre del 2018. t

]
Que, a través del INFORME N© 011-2019/GOB.REG.TUMBES—ORA-ORH—GMEH,
con fecha de recepcién 02 de Abril del 2019, suscrito por la Técnico Administrativo
III - Mg. CPC. Gricelda M. Espinoza Herrera, informé que la agministrada Carmelina
k Noemi Agurto Pizarro, no ha tenido ningun vinculo laboral con jesta Sede Regional, ni
' relacion contractual por ninguna modalidad que corresponde a los trabajadores
amparados por el Régimen del Decreto Legislativo N° 276 + Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pﬂblicio, Decreto Legislativo

// 1057 y su Reglamento. 4
/sty

Que, mediante Nota de Coordinacién N° 304-2019/6%5.REG.TUMBES—GGR—
ORAZOR, de fecha 10 de abril del 2019, el Jefe de la Oficin Regional de Asesoria
Juridica, solicitd informe técnico al Jefe de la Oficina de |Logistica y Servicios
Auxiliares, en el cual debera informar a la brevedad posible tj;do lo relacionado con
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servicios que hubiera prestado la administrada Carmelina Ncieml Agurto Pizarro a
favor de esta Entidad. E

Que, mediante Escrito de fecha 28 de mayo del 2019 k(Doc. 571699 - Exp.
490228), la Sefiora Carmelina Noemi Agurto Pizarro interpuso /Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Ficta por Silencio Administrativo Negative, precisando que con
fecha 28 de febrero de 2019 presenté solicitud de Reincorporadién Laboral al amparo
de la Ley N° 24041, y que no tuvo respuesta por la entidad, dando por denegada su
peticion.

Que, a través de la Nota de Coordinacién N° 404-2019/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORAJ-OR, de fecha 07-06-2019, el despacho de Asesoria Juridica solicito al Jefe
de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares - CPC Edgar Atodhe Sandoval, alcanzar
expediente e informacion con caracter urgente en el término fe la distancia puesto

que la informacion requerida fue solicitada con anterioridad
COORDINACION N° 304-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-0ORAIJ-

ediante la NOTA DE
R.

Que, mediante el INFORME N° 373-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
UADQ-HMC, de fecha 25 de Septiembre del 2019, suscrito pdr el Jefe de la Unidad

de Adquisiciones — Sr. Hermes Medina Coronado, alcanzd info
servicio prestado por la administrada, la misma que realiz

rmacion en relacion al
aba el Servicio como

Personal de Limpieza, asimismo, que del portal de Transparencia, Proveedores del

Estado, como persona natural se visualiza que ha tenido
Institucion, durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018, segun
del Sistema Integral de Gestion Administrativa.

Que, con Proveido inserto al reverso del
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADQ-HMC, de fech
2019, el Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
Oficina Regional de Asesoria Juridica, la informacién solicitada ¢
prestado por la Sra. Carmelina Noemi Agurto Pizarro.

Septiembre del 2019, la administrada solicitd deduccion de

compromiso con esta
documento adjuntado

iINFORME N®  373-
a 27 de setiembre de
alcanza al Jefe de la
especto a los servicios

ilencio administrativo

|
Que, mediante Escrito (Doc. 655413 - Exp. 5621%6), de fecha 24 de

negativo, debido a que con fecha 28 de mayo del 2019
E*iiencio Administrativo
Negativo, devenido del Documento N° 571699 signado al Exq.

administrativo de apelacion contra la Resolucion Ficta por

mayo del 2019, el cual no ha sido resuelto, por lo que, p
finalizado el procedimiento administrativo para proceder con |
via procesos contencioso administrativo.

interpuso recurso

N° 490228 de 28 de
de que se tenga por
a impugnacion judicial

Que, de conformidad con el Articulo 217° y 2200 del TeLto Unico Ordenado de
la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generpl, aprobado mediante

|
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Decreto Supremo NO© 004-2019-JUS, Los administrados,| frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona Ljn derecho- o interés
legitimo, tienen derecho a su contradicciéon en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en la Ley, iniciéndosf el correspondiente
procedimiento recursivo. Dichos recursos administrativos son lpos de reconsideracion
v apelacion; [

Que, El recurso de apelacion se interpondra cu#} la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse alla misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico; consecuentemente lo que se busca con este récurso es obtener un
segundo parecer juridico de la administracion sobre los mismo$ hechos y evidencias,
no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente d¢ una revision integral
del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho. ‘

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a qué se refiere el numeral
1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Leyi NO 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, las autoridades administrativas deben actuar] con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas vy
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo debe tenerse
en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del
acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados |gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derecho y garantias comprenden, de modo epunciativo mds no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a |presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién mptivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un pjazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)", en es?te orden de ideas la
institucion del debido procedimiento estd sujeta hacer prevaleg:er el cumplimiento de
la Ley, con imparcialidad; |

Que, con relacion al Recurso de Apelacién por Dene%atoria Ficta, como se
advierte de autos, efectivamente la recurrente presentd su lsolicitud con el tenor
"Solicita Reincorporacion Laboral al amparo de la Ley 24041”Jpor tanto, atendiendo
el plazo establecido en el articulo 39° de la norma acotada precedentemente, la
entidad tenia 30 dias habiles para contestarla solicitud de la rfecurrente. Siendo asi,
se advierte que la recurrente presento recurso de apelaciénicontra la denegatoria
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para poder contestarle;

Que, sobre el particular, es menester traer a colacion
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| plazo legal maximo

1
!

el numeral 199.4 del

articulo 199° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -|Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo NP 004-2019-]JUS, que
establece: “Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion
mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique
gue el asunto ha sido sometido a conocimiento de la autoridad jurisdiccional o el

administrado haya hecho uso de sus recursos administrativas Qespectfvosf’;

Que, es de sefialar que el Decreto Legislativo N° 276
dos tipos de servidores: los nombrados y los contratados.

;

revé la existencia de
ientras los primeros

servidores civiles se encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa y se

sujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman
sino que se vinculan a la administracion publica para prestar
la contratacion.

Que, la contratacion de servidores puede darse pa

arte de dicha carrera
Fel servicio objeto de

]
|
|

que estos realicen

temporalmente actividades de cardcter permanente asi como servicios de naturaleza

temporal o accidental. En ambos casos, el contrato se celebr

a plazo fijo (fechas

de inicio vy fin determinadas), sin embargo, por necesidad de servicio, la entidad

podria disponer la renovacion del mismo. Es asi que el art
Legislativo N° 276 establece que la renovacion de contrato pa
permanente solo puede darse hasta por tres afios consecuti
servidor podria ingresar a la Carrera Administrativa previa ev

Que, luego de la entrada en vigencia del Decreto Le

ulo 15° del Decreto
ra labores de caracter
os vy luego de ello el
aluacion,

gislativo N°® 276, fue

promulgada la Ley N° 24041 que en su articulo 1° establecio g

e “"aguellos servidores

publicos contratados para labores de naturaleza permanente"|y que tengan mas de
un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados o| destituidos salvo que

cometa falta disciplinaria,
correspondiente”.

Que, la Ley N° 24041 excluy¢ de sus alcances a aquell
contratados para desempefar:

1. Trabajos para obra determinada.

2. Labores en proyectos de inversidn proyectos especiale
actividades técnicas administrativas y ocupacionales, sie
de duracion determinada. ‘
Labores eventuales o accidentales de corta duracic’m.:
Funciones politicas o de confianza.
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Ps servidores publicos
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mpre y cuando sean
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i
Sobre la obligatoriedad del concurso plblico de méritos para ep acceso al servicio
civil. f

Que, el articulo 28 del Reglamento del Decreto Legislati\io N° 276 - aprobado
por Decreto Supremo N 005-90-PCM- establece que el accesp a la Administracion
PUblica en la condicién de contratado para labores de naturgleza permanente se
efectlia obligatoriamente mediante concurso, sancionando con rﬁulidad cualquier acto

administrativo que contravenga dicha disposicion. }

i

Que para acceder al servicio civil como contratado bajo eg régimen del Decreto
Legislativo N° 276 necesariamente la entidad debe convocar y un concurso publico
de méritos cuyo/a ganador/a sera quien podra suscribir el contrato. Caso contrario,
en mérito a lo dispuesto por el articulo 9° de la ley N° 28175, | contratacion que no
siga dicha regla de acceso debe ser declarada nula y, en co secuencia, no podra
acogerse al beneficio establecido por la Ley N° 24041.

Que, el Jefe de Unidad de Adquisiciones dependiente de H}a oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares, alcanzo el reporte del Sistema Integragdo de Administracién
Financiera SIAF-SP, donde se evidencia que la administrada Carmelina Noemi Agurto
Pizarro, brindo servicios (servicios de terceros), durante los periodos 2015, 2016,
2017, y 2018, percibiendo una retribucion monetaria variable.i
Que, la administrada pretende acogerse al Arf;1° €e ltk: Ley N° 24041, que
establece: Los servidores Publicos contratados para labores de naturaleza
permanente que tengan mas de un afio ininterrumpido de seryicios, no pueden ser
cesados ni destituidos si no por las causas previstas en el Capitulo V del DL N°276 vy
con sujecion al procedimiento establecido en el, sin perjuicio |de lo dispuesto en el
Art. 15 de la misma Ley, en consecuencia, no es el caso de la %dministrada Carmen
Faviola Vilchez Agurto, toda vez que no ingresé a laborar po!' concurso publico de
méritos en una plaza presupuestada y vacante por lo tamto, no se encuentra
comprendido dentro de los alcances de la Ley 24041.

Que, segun lo estipulado en el Art.12 del DL. N° 276&— Ley de Bases de la
Carrera Administrativa el requisito para ingresar a la Carrera Publica es presentarse
y ser aprobado a través de un concurso pUblico de meéritos, dn una plaza existente
presupuestada y vacante, lo cual no se acredita en el petitorio

Que, mediante Informe N° 661-2019/GOB. REG. TUMBFS-GGR-ORAJ-OR, de
fecha 10 de Octubre del 2019, el Jefe de la Oficina Regionall de Asesoria Juridica,
emite opinion que se DECLARE INFUNDADO, el Recurso Impugnativo de apelacion
interpuesto por la administrada CARMELINA NOEMI AGURTO PIZARRO, contra la
RESOLUCION FICTA por Silencio Administrativo Negativo, de sh solicitud de fecha 28
de febrero de 2019; debiéndose dar por agotada la via admini&;trativa.
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Que, contando con la visacion de la Secretaria General Regional, Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional del Gobierno Regional
Tumbes; '

Que, en uso de las facultades otorgadas por la Directiqa N° 006-2017/GOB.
REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada DESCONCENTRACION DE
FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
TUMBES"; aprobada por  Resolucién Ejecutiva Regional e 107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017; F

SE RESUELVE:

|
|

APELACION: interpuesto por la administrada CARMELINA NOEMI AGURTO
PIZARRO, contra la RESOLUCION FICTA por Silencio Administfativo Negativo, de su
solicitud de fecha 28 de febrero de 2019, por los fundamentos|antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via en| sede administrativa,
conforme lo establece el Inc. b), numeral 228.2 del articulo 228° del TUO, de la Ley

N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. | -

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resoi#ién a la Administrada
i

ARTIiCULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADOJAE RECURSO DE

y las Oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno gional Tumbes, para
los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y Ani:HiVESE.
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