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VISTO: El Informe N° 231"4013,«:}(45 REG. TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 14 de mayo del 201; Oficios N° 361-2013-GR TUMBES-DRET-D,
de fecha 18 de,mearzo Jel 2013 y N° 500-2013/GOB.REG. TUMBES-DRET-DR, de fecha
16 de abril dPL/ZOIS Solicitud de Registro N° 002826¢ de fecha 24 de abril del 2013 y
Oficio N° 588°2013-GRT-DRET-SG, de fecha 07 de mayo del 2013, sobre recurso de
apelacion;

CUE S

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Destentralizacion — Ley N° 27783,
se crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
| personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdémica y
/?2330‘“_8”37\ administrativa en asurtos de su competencia, constituyendo para su administracion

- - iﬁeoonomlca y financiera un pliego presupuestal;

f/" Que, mediante Expediente de Registro N° 06910, de fecha 02 de
\%fnv/ mayo del 2012, la ASOCIACION DE DIRECTORES Y SUB DIRECTORES CESANTES Y
JUBILADOS DE E[)UC ACION DE TUMBES - ADISDCIJET, debidamente representado
por su Presidente S-. PEDRO JESUS RUJEL PENA, en representacion de los asociados
) \MFG\“‘ GUSTAVO VILELA MEDINA y CLAUDIO HUMBERTO RODRIGUEZ PENA, solicitan el
/ /“Q‘ ﬂé ”V\bago de devengados cel derecho a percibir mensualmenie una bonificacién especial
' 4 gsér preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% y la bonificacién adicional por
clldesempefio del cargo por la preparacién de documentos de gestion equivalente al 5%
ch,‘v su remuneracio~ total dispuesta en el Articulo 48° de la Ley N° 24029 y su
%4,4 fhodificatoria Ley N¢ 25212, en razén de que s2 les viene otorgando las bonificaciones
antes sefaladas totalmente distinta e inferio: 2 la reconocidas por la acotada Ley.
Dicho devengado lo ¢olicitan desde el mes de n:cyo de 1490, fecha de promulgacxon de
la acotada Ley;

Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado, la
ASOCIACION DE DIRECTORES Y SUB DIRECTORES CESANTES Y JUBILADOS DE
DICACION DE TUMRES - ADISDCIJET, debidamente representado por su Presidente
Y PEDRO JESUS RUJEL PENA, en representacién de los asociados antes
& 'cionados, a traves del Expediente de Registro N° 14500, de fecha 05 de diciembre
S/ 2012, interpone rerurso impugnativo de apelacién contra Resolucion Administrativa
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Ficta por silencic administrativo negativo, cumpliendo con los requisitos y formalidades
establecidos por los Art. 209° y 211° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; documentacion que es elevada a esta Entidad con Oficio N° 361-
2013-GR TUMBE.3-DRET-D, de fecha 18 de marzo del 2013;

‘Que, los administrados en su recurso de apelacion argumentan
que, conforme & sus resoluciones de cese se evidencia que fueron cesados como
Directores de Institucién Educativa; asi mismo refiererf que en el caso de las planillas de
remuneraciones mensuales que comprende desde el mes de mayo del afio 1990, se
puede evidenciar que se omitio otorgar en sus remuneraciones mensuales la referida
bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion totzl y la adicional por preparacién de documentos de gestion equivalente
al 5% de la remuneracion total, conforme lo establece la Ley del Profesorado N° 24029,
otorgéndoseles en reemplazo una bonificacién distinta e inferior a la reconocida por la
Ley en comento; y por los demés hechos que expone;

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N°

< F/27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, “El recurso de apelacion se
Pyl “\oi’/ interpondra cuando la impugnacidén se sustente en dlferente interpretacion de las
- pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”; consecuentemente lo quie se busca con este recurso
s obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los mismos hechos y
ﬁ,\/ldenmas no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision
lﬁteoral del procecimiento desde una perspectiva de puro derecho;

> Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que s refxere
e! numeral 1.1 del Articulo |V de la Ley 27444, las autoridades administrativas deben
actuar con respeio a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo
debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimierito, regulado en el numeral 1.2
xdel Articulo IV de 'a ley antes acotada, el cual establece que “Los administrados gozan
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
7 |strat|vo cue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
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rden de ideas la instiwucién del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el
cumplimiento de 'a Ley, con imparcialidad; *

. Que, es de precisar que por seguridad juridica los actos
administrativos nc pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision por
via de recurso, so 0 se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince dias
habiles desde la comunicacién. Vencido dicho plazo la contradiccion es extemporanea;
o
Que, en torno a lo solicitado por los administrados, se debe precisar
que el Articulo 4£° de fa Ley N° 24029 (Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212), en concordancia con el Articulo 210° de su Reglamento, establecen que el
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacicn equivalente al 30% de su remuneracion total; asimismo el Personal
Directive v Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion,’
Sjasi como el Personal Docente de Educacion de Superior incluidos en la presente ley,
s/ perciben, ademéas una bonificacién adicional por el desempefio del cargo y. por ia
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion tetal;

Que, de conformidad al Articulo 9° de: Decreto Supremo N° 051-91-
. PCM, se establece que “Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos
"-’z_-g,r'emunerativos gue perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en
thhse al sueldo, remuneraciéon o ingreso iotal seran calculados en funcién a la
emuneracion Total Permanente, con excepciéon de Compensacion por Tiempo de
ervicio y otras honifizaciones y beneficios”;

T 308
LI
e

Q 1e, ahora bien, como es de verse del Considerando precedente el

calculo de la referidas tonificaciones esta regulado en el Articulo 9° del Decreto Supremo

N° 051-91-PCM, en ccncordancia con el parrafo 5 del inciso c.1 del numeral 6.2 del
Articulo 6° de la Directiva N° 003-2007-EF/76.01 — DIRECTIVA PARA LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, aprobado por Resolucién Directoral N° 003-2007-EF/76.01, de
echa 19 de enero del 2007, que precisa que “cuando se trate de los gastos variables
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otorgados en hase ai sueldo, remuneracion o inqgreso total seran calculados en
funcién a la Remuneracion Total Permanente”.

Que, por otro lado, conforme a lo establecido en el Decreto
Regional N° 000001-2010/GOB. REG. TUMBES-P, publicado en el diario Oficial el
Peruano el dia 18 de setiembre del 2010, el Gobierno Regional de Tumbes ha decretado
que todas las lUnidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Tumbes, que cuando
resuelvan las peticiones de pago sobre bonificacién especial mensual por preparacion de
clase, subsidio ror fallecimiento, gastos de sepelio y luto, asi como el pago de beneficios
por cumplir 20 aics (er: el régimen juridico de la Ley del Profesorado y su Reglamento),
25 y 30 afios de servicios (en el régimen juridico del Decreto Legislativo N° 276 y en el
de la Ley del Frofesorado), y otras bonificaciones, se aplique el criterio interpretativo
contenido ‘en los prececentes judiciales emitidos por el Tribunal Constitucional y el Poder
Judicial respecto a que la base de calculo para el pago de dichos subsidios y beneficios
es en funcidn a |1z Remuneracion Total Integra;

Que, asimismo, es de sefialar que el mencionado Decreto Regional
no tiene efectos retroactivos, su aplicacion rige a partir del cia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial “El Peruano”, conforme lo dispone el A:ticulo 109° de la Cons‘utucnon
Politica del Peru.

;/;\\ ' Q:1e, con respecto al pago de devengados de la bonificacion
“especial por prenaracion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracién
btal y la bonificacién adicional por la preparaciéon de documentos de gestion
: &,\/ quivalente al 5% de =u remuneracion total, retroactivamente desde el mes de mayo
ya w;\u\‘é\/ de 1990 a la fecha coriforme estan solicitando los administrados, es de sefalarse que
4 = @sta no resulta orocedznte, toda vez que el Decreto Regional N° 000001-2010/GOB.
REG. TUMBES-P, pubiicado en el diario Oficial el Peruano el dia 18 de setiembre del
2010, no tiene efectos retroactivos, la norma rige desde setiembre del 2010 hacia
adelante; en consecuer:cia, teniéndose en cuenta el mandado antes mencionado, queda
claro que le corresponce a los administrados el pago de reintegro de devengados de las

Qite, asimismo, debe tenerse en cuenta que la Administracion
nbnca Reg|on | se ng por el Principio de Legahdac’ Presupuestana por el cual

4
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previstos en el crédito presupuestario autorizado en el presupuesto del sector publico, por
lo que, el pago de los beneficios de bonificacién especiai por preparacion de clases y
evaluacion, y el 5% por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion,
DEBEN SUPEDITARSE A LA DISPONIEILIDAD PRESUPUESTARIA QUE
TRANSFIERA EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Asimismo, el inciso a) del
articulo 4° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y el
articulo 13° de la Ley 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, sefialan vue las competencias de la Direccior Nacional de Presupuesto Publico
del Ministerio de conomia y Finanzas estan orientadas a la conduccion del proceso
presupuestario;

Que, mediante Informe N° 231-2013/GOB. REG. TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 14 de mayo del 2013, la Oficina Regional de Asesoria Juridica es de
- la opinién que se declare FUNDADO EN PARTE, el recurso impugnativo de apelacion
s 7"\ interpuesto por la ASOCIACION DE DIRECTORES Y SUB DIRECTORES CESANTES Y
/% ;%\ *} JUBILADOS DE EDUCACION DE TUMBES - ADISDCLIET, debidamente representado
@“ \,; por su Presidente $r. PEDRO JESUS RUJEL PENA, en representacion de los asociados
ol 9(65/ GUSTAVO VILELA MEDINA y CLAUDIO HUMBERTO RODRIGUEZ PENA, contra la
Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo, que se habia generado como
consecuencia de que !a Direccién Regional de Educacién de Tumbes no atendid lo
solicitado en el Expediente de Registro N° 06910, de fecha 02 de mayo del 2012,
X dentro de los iplazos establecidos en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
2\, Administrativo General; y sugiere se dé por agotada la via administrativa; asi mismo
“I recomienda que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, realice las
y acciones administratvas pertinentes, para que efectué mensualmente a ios
sefiores GUSTAVO VILELA MEDINA y CLAUDIO HUMBERTO RODRIGUEZ PENA el
pago corresponciente a la bonificacién especial por preparaciéon de clases y
evaluacién equivalerte al 30% de la remuneraci¢n total y el pago de la
Bonificacién adicionai por desempefio de cargo y preparacion de documentos de
gestion equivalznte al 5% de su remuneracién total; asimismo, debe
reconocérseles ¢ los sitados administrados la deuda de ejercicios anteriores sobre
pago de la referidas bonificaciones, correspondiente a los afios 2010
8lfembre a diciembi ) al 2012, supeditandose a la disponibilidad presupuestal;
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Estando a lo informa{do; contando con la visacion de la Oficina
Regional de Asesoria J ridica, Secretaria General Regiona! y Gerencia General Regional
del GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N°
27867 - LEY ORGANICA DE GOB!ERNOS REGIONALES;

Sz RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DIZLARAR FUNDADO EN

PARTE, el recurso impugnativo de apelacién interpuesio por la ASOCIACION DE

TUMBES - ADISDCIJET, debidamente representado pcs su Presidente Sr. PEDRO
% JESUS RUJEL PENA, =n representacion de los asociados SUSTAVO VILELA MEDINA
‘\;y CLAUDIC HUMBER' /D RODRIGUEZ PENA, contra la Resolucién Ficta por silencio
&y “administrativo negativo, ‘que se habia generado como consecuencia de que la Direccion
L) 1 Reglonal de Educacion de Tumbes no atendié lo solicitad: en el Expediente de Registro
&S&%‘/»’ ° 06910, de fecha 02 iz mayo del 2012, dentro de los plazos estabiecidos en la Ley N°
% 27444 — | ey del Procetimiento Administrativo General, por las razones expuestas en la

mrAacAanmta rao~al Al A o o e o e P B Pt Tt ]

parte considerativa de li presente resolucion; y dar por age ada la via administrativa.

APTICULO SEGUNDO.- Disponer, que la Direccion

Regional de Educacién de Tumbes, realice las acciones ac ministrativas pertinentes, para

. que efectué mensualrente a los sefiores GUSTAVO V..LELA MEDINA y CLAUDIO
SN MBERTO RCDRIGUEZ PENA el pago correspondiente a la bonificacion especial por
arac;on de clases y evaluacién equivalente al 30% de iz remuneracién total y el pago
-= Bomﬂcacxcn adici “xnal por desempefio de cargo y pre paracién de documentos de

=2
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ARTICULO TERCERO.- Dejar establecido que el

reconocimiento y pago de devengados que se menciona en el Articulo anterior, estara
supeditado a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucién, con
conocimiento de Ios irteresados, Direccién Regional de Educacién Tumbes, y a las
Oficinas competentes dsl GOBIERNO REGICNAL TUMBES, para los fines pertinentes.
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