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GOBIERN AL TUMBES

“ANO DE LA IM VERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA"”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

No 000288 2013/ GOB. REG. TUMBES - P.

TUMBES, "{ 0 JUN 2913

VISTO: El expedlente con registro N° 192, de fecha 24 de abril del afio 2013, el

expediente con registro N° 189,jde fecha 29 de abril del afio 2013, el expediente con registro N° 003077, 3

e fecha 03 de mayo del afis 2013, el Informe N° 0000199-2013-GOBIERNO REGIONAL ‘DE TUMBES-

GGR-ORAJ, de fecha 22 de abril del afio 2013 y el Informe N° 0000264i2‘/613-GOB|ERNO REGIONAL
DE TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 22 de mayo del afio 2013.

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean-los
Gobiemos Regionales, er cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia pelitica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo

para su administracién econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los
% oblemos Regionales, en sada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de dereche
ubh\,o con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo

7‘ para su administracion econémica y financiera un pliego presupusstal.

— Que, mediante la emision de la Resolucion Regional Sectorial N° 000001464

BEG120
/47/2,\ fecha 04 de febrero del afio 2013, se resuelve Autorizar la apertura y funcionamiento de la Institucion

%) "”\}Fd cativa Privada “Sefior de los Milagros” en los niveles de Educacion Inicial y Educacion Primaria del
4
$distrito de Zorritos, provinc.a de Contralmirante Villar y departamento de Tumbes.
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Que, mediante expediente con registro N° 03050 de fecha 18 de marzo del afio
2013, el administrado JOSE LUIS INOLOPU MAURICIO solicita la nulidad de la Resolucién Regional

\¥ -
% B/ . . .
x{’:\o ;}‘;y Que, i conformidad con el principio de legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del

e*tr\o IV de la Ley N” 27444, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
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Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de' acuerdo con los
fines para los que fuzron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
% Procedimiento, el cual establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que<comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada fundada en derecho, en este orden de
ideas la institucion del cebido procedimiento esté sujeta hacer prevalecer el cumphm:ento de la Ley, con

imparcialidad.

(w

~ de las manifestaciones principales del derecho de peticion administrativa, en su modalidad de facultad de

\encontremﬂs frenfe a un acto administrativo que consideramos nos viola, afecta, desconoce o lesiona un
”b

x :jnrecho 0 interés leqitimo, estamos habilitados a contradecirlo en la misma via administrativa seqin la

/ “fforma prevista en fa Ley, con el objeto de que aquel sea revocado, modificado, anulado o suspendido sus

efectos por la Administracion.

En este sentido, la facultad de contradiccion, permite a los administrados
esados disentir con fa Administracion dentro de un procedimiento abierto o mediante uno nuevo, y

sion gubermamental preexistente. Si la ejerce dentro de un procedimiento en curso,

través de un nuevo procedimiento administrativo, corresponde hablar de una oposicion.

Que. conforme lo establece el articulo 207° de la Ley N° 27444 — Ley del

Mv eracion; b) Rectiso de apelacion; y ¢) Recurso de revision. El termino para la interposicion de los

)}as de quince (13) dlas perentorios, y deberan de resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

fav il
&“ g/gg Que, de la revision de los actuados administrativo se tiene que el nulidiciente en
ningtin.momento ha interpuesto ninguna clase de recurso administrativo (articulo 207° de la Ley N°

\\

N

Qus, el derecho a recurrir contra los actos administrativos adversos constituye una

contradiccion. A la par de la peticion en interés particular o general del administrado, la de solicitar

informacion, o formular «onsultas a la administracion. Por este derecho, todos los administrados que nos i

@
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27444) contra la Resolucion Regional Sectorial N° 00000146, de fecha 04 de febrero del afio 2013, sino .
tan solo se ha limitado a solicitar la nulidad de un acto adiministrativo, peticién que si bien es cierto no

sweonstituye ser un medio impugnativo, hasta ha superado &l plazo de interposicion de recurso impugnativo

(15 dias hébiles), ello si se tiene como que el acto administrativo material de nulidad fue emitido con
fecha 04 de febrero del afio 2013, mientras el escrito de nulidad fue presentado con fecha 18 de marzo
del ario 2013, por tal motivo, se llega a concluir razonadamente que el acto administrativo contenido en la
Resolucion Regional Sectorial N° 00000146, de fecha 04 de febrero del afio 2013, ha adquirido la calidad

de cosa decidida en sede administrativa, de conformidad con lo preserito en el articulo 212° de la Ley N°

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe sefialar que para que un administrado

%% pueda validamente intervenir en un procedimiento administrativo y constituirse como parte interesada, o
/ - jpara que pueda interponer cualquier recurso administrativo, es preciso que se halle legitimado para ello.
TS

%/ Esto supone que el administrado posea una aptitud especial juridicamente relevante necesaria para ser

Gonerd
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parte en un procedimientc, fundamentando en la circunstancia de ser el titular de un derecho subjetivo o
de un interes legitimo, zlectado por relaciones juridicas creadas, modificadas o extinguidas por la
2, administracion pablica. Es pues, la titularidad de un derecho subjetivo o de un interés legitimo lo que da
‘ lugar a que las partes queden legitimadas para intervenir en el proceso o interponer un recurso

administrativo. En suma, "2 legitimacién implica una relacién del sujeto con lo que constituye el objeto del

procedimiento, una especial posicion del sujeto respecto del acto que ha de dictarse en el procedimiento”.

Que, nara interponer un recurso administrativo, y, por ende, promover la revision de

un acto administrativo, el administrado debe ser titular de: a) Un derecho subjetivo reconocido por el

Que, ia titularidad de un derecho subjetivo como factor de legitimacion para recurrir

\& {o administrativo, carresponde cuando alguna norma juridica asigna un determinado derecho que
AL OF ASER _
\fd%e ser reconocido en el procedimiento, o cuandc poseyendo ya un derecho reconocido

administrativamente, debe acudirse a la administracion para remover un obstaculo que se opone a él; que

N
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en el presente caso, de la revision de los actuados administrativos se aprecia que no se encuentra
acreditado derecho sutjetivo algunc que ostente el administrado, por tal motivo, no se encuentra
habilitado legalmente para acudir en via administrativa impugnando un acto administrativo que es ajeno a
sus intereses.

i €

\ 4%\ Po su parte, la titularidad de un interés legitimo como factor de legitimacion
A

2
=)

%\e@;ﬁ;gdmmstrahva, corresponde a quien el acto administrativo dictado le reporte un beneficio o, por el
‘*h/:

ycontrario, le originara un perjuicio. El interés no se sustenta en una norma positiva, sino en s mismo, que

atafie no a la colectividad sino de manera individualizada a quiert lo ejerce y, en su caso, a un grupo

ldertlf cable y circunscrito de personas en relacion inmediata con el objeto del acto. Es este sentido,
Y _eoemoc contar el interés !egltvmo con el objeto y contenido del acto administrativo, que es precisamente

&z acto lesivo del interés.

Ahora bien, el interés para ser legitimo debe concurrir tres elementos subjetivos-

formales, como son: a) Ser un interés personal; pues el beneficio o afectacion del contenido del acto

administrativo debe tener repercusion en el ambito privado de quien lo alegue, requisito que no concurre

{}o{n el presente caso, toda vez que no se ha acreditado el interés personal del administrado, €l objetivo de

la regla de interés perscnial es evitar que la persona pretenda representar los intereses generales de la

9/admm.sfrac;on en otros 1érminos, hace falta que el peticionante tenga un interés distinto de aquel que
tendria la perscna administrativa misma, por cuenta de la cual el acto ha sido hecho; b) Ser un interés
actual; pues el beneficio o afectacion que el contenido del acto administrativo debe tener una incidencia
efectiva e inmediata e la esfera del titular del interés reclamado, en tal sentido, el administrado al no
ostentar un interés personal, ello determina que tampoco ostente un interés actual; y finalmente, c¢) Serun
interés probado; pues el zeneficio o-afectacion que el contenido del acto produce en el interés debe estar

itado a criterio de ia admlmstramon no bastando su mera alegacion; en el presente caso, no se

creditado en via admlmstrativa el interés probado del admmlstrado por lo tanto, cuandc falta

de estos elementos anteriormente sefialados, estaremos frente a un interés, pero no Iegltlmo 'sino
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comunidad para actuar en funcion del bien coman o de circulos de interés determinados, que podemos

definir como terceros al procedimiento.

Teni2ndose en cuenta lo sefialado precedentemente, queda plenamente acreditado
en primer lugar, la falta de interposicion de recurso impugnativo por parte del administrado, que posibilite

a la administracion pablica emitir un pronunciamiento en segunda instancia y en segundo lugar, la falta de

WL legitimidad para obrar de! administrado, ello sustentado en la inexistencia de interés del nulidiciente,
circunstancias que determina la improcedencia de la peticion formulada por el administrado, en
¢

consecuencia lo pretendico debe ser desestimado.

Que, postériormente el administrado don JOSE LUIS INOLOPU MAURICIO, ha

pre.sentado el expediente con registro N° 192, de fecha 24 de abril del afio 2013, el expediente con

7 Resolucion Regional Secorial N° 00000146, de fecha 04 de febrero del afio 2013 y cuestionando la
emision del Informe N° 000199-2013-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 22 de
abril del afio 2013, por lo “anto, los expediente administrativos deben ser materia de pronunciamiento por

parte de esta sede regionzl, en tal sentido, corresponde emitirse la opinidn legal que corresponda.

Que, si bien es cierto esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, en su momento ha
opinado por declarar la imsrocedencia de la solicitud de nulidad formulada por el administrado don JOSE
LUIS INOLOPU MAURICIO, contra la Resolucion Regional Sectorial N° 00000146, de fecha 04 de

febrero def afio 2013, cabe precisar que de la revision de los actuados administrativos se tiene que en la

emision del acto administrativo antes-mencionado, se ha incumplido con incorporar requisitos legales que

enamente motivado, pues en la parte considerativa del acte administrativo no se ha detallado

de la totalidao de los requisitos legales prescritos por la norma bajo comento.
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Que, la competencia de un 6rgano administrativo es la esfera de sus atribuciones

encomendadas por el orcienamiento juridico, y por ende, contiene el conjunto de funciones y facultades

#%ue pueden ser gjercidas

€

[N En tal sentido, la competencia entonces es una potestad que compete asumir a

% lquien la tiene atribuida como propia por norma expresa o de modo presunto como preveé el articulo 62° de
la Ley N° 27444 - Ley de' Procedimiento Administrativo General, y a la vez, constituye requisito para todo

1 acto administrativo o acto de administracion interna.

L

Que, zonforme lo establece el inciso 202.2 del articulo 202° de la Ley N° 27444, “La

P IonS 5 - P . e, . . 4 g
Py "pulidad de oficio solo pueds ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que
; (\’n .;,:’\ ,)p \ .

sejinvalida...”

-

Teniendose en cuenta las normas juridicas antes mencionadas, queda claro sefalar
que esta sede regional al constituir la (ltima instancia administrativa a nivel departamental y por ende no

encontrarse sometida a subordinacion jerarquica, ostenta dentro de sus atribuciones administrativas, la

Que, en el presente caso, al tratarse el acto administrativo de la autorizacion de una

educativa, queda claro que aquello es de interés plbico y cualquier mala decision

administrativa agravaria el interés plblico, por tal motivo, también se cumple con tal requisito legal.

Ahora bien, el inciso 4) del articulo 3° de la Ley N° 27444, regula como requisito de

validez del acto administrativo, la Motivacion, entendida como el sustento y/o fundamento que origina la
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incurriendose en tal sentico en una falta de motivacion del acto administrativo, por tal motivo, corresponde

a esta sede regional proceder a declarar la nulidad de oficio del acto administrativo antes mencionado.

Que, mediante Informe N° 000199-2013/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha

‘%A\‘ 22 de abril del afio 201%, la-Oficina Regional de Asr;,soria Juridica es de Opinién que se deg_lare“
Improcedente el pedido de Nulidad formulado por el administrado don JOSE LUIS INOLOPU MAURICIO,
, contra la Resolucion Regional Sectorial N° 00000146, de fecha 04 de febrero del afio 2013.
) ;
R AT 4 \g Que, mediante informe N° 000264-2013/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha

i ¥\
\”2 de mayo del afio 2012, la Oficina Reglonal de Asesoria Juridica es de Opinién que se declare la

27444 Ley del Procedimiento Admmlstratxvo General, debiéndose retrotraerse los efectos a la Direccion
/ ;;tl Regional de Educacion de Tumbes, para que en cumplimiento de sus atribuciones proceda a calificar la

documentacion presentada y cumpla con emitir el acto administrativo que corresponda.

\\\ Estardo a lo informado, contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria
) 4{C%(§ Juridica, Secretaria Generel Regional y Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tumbes, en
kL 7 ;};cumphmlento de las atribuciones conferidas al Despacho mediante Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley

=

=/

¢ Organica de Gobiernos Rezionales.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de Nulidad formulado
por el administrado don JOSE LUIS INOLOPU MAURICIO, contra la Resolucion Regional Sectorial N°
00000146, de fecha 04 ce febrero del afio 2013, por los fundamentos expuestos en la presente
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nulidad prescrito en el inciso 1) y 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

s T2

ARTICULO TERCERO.- RETROTRAER el presente procedimiento administrativo a

la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, para que se proceda con el tramite respectivo.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a los interesados, Ié
Direccion Regional de Edusacion de Tumbes y las Oficinas competentes de la Sede Central del Gobiemno

et 8 Regional Tumbes, para los fines pertinentes.
{95’5‘7‘\@!. :w 'Qf?,)o/ h
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