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VISTO:

\ El escrito presentado por Marlon William Herrera Reyes de fecha 17 de

marzo de 2016, con registro de expediente N° 0001968, Informe N° 0042-
12016/GGR-ORA-ORH de fecha 22 de marzo de 2015, informe 0177-2016/GOB.
'REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 05 de abril de 2016;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru; los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa en
los asuntos de su competencia;

Que, segln Ley N° 27783; Ley de Bases de la Descentralizacion se
crean los Gobiernos Regionales en cada uno de los departamentos del pais
como personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, economica
y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, con escrito de fecha 17 de marzo de 2016, registro N° 0001968, el
recurrente Marlon William Herrera Reyes, solicita la calificacion de su cese
como irregular o injusto, se cumpla con las disposiciones laborales del sector
publico en materia de ceses colectivos irregulares, y asimismo se disponga su
reincorporacion o reubicacion laboral, respecto del cargo en que fue cesado de
forma irregular esto es plaza y cargo de técnico en contabilidad, nivel
remunerativo STD, de la unidad de ingreso y egresos de la Oficina Sub
Regional de Administracion, de la ex oficina Sub Regional Tumbes, siendo
comprendido dentro de los alcances y beneficios de la Ley N° 27803, para lo
cual solicita se tenga en cuenta las instrumentales de folios 01 a 06 de los
actuados, siendo que con Resoluciéon Gerencial N° 0170-A-89/CORTUMBES-
GG de fecha 30 de noviembre de 1989, es nombrado el recurrente, con
Resolucién Directoral N° 054-92/RG-SRT-OSRDT-D de fecha 20 de marzo de
1992, se dispone el cese irregular del recurrente, encontrandose comprendido
en los beneficios y alcances de la Ley N° 27803, no siendo calificado su cese
mediante acto administrativo, a pesar de haber solicitado ante la misma
comisién Ejecutiva del Ministerio de Trabajo vy Promocion del Empleo la
calificacion del cese colectivo;

Que, de conformidad con el principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV de la ley 274444, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas, asimismo debe tenerse en cuenta el Principic del debido
procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Ley antes
mencionada, el cual establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas,
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a obtener una decision motivada fundada en derecho, en este orden de ideas la
institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el
cumplimiento de la ley, con imparcialidad;

Que, con Informe N° 042-2016/GRT-GGR-ORA-ORH de fecha 22 de
marzo de 2016, la Jefe de Recursos humanos informa al jefe de la Oficina
Regional de Administracion, que luego de verificada la documento se observa
que el recurrente ha sido ex trabajador nombrado a la Cobertura y
nombramiento del peticionante como técnico de contabilidad con nivel
remunerativo STF, en la ex corporacion departamental de desarrollo de
Tumbes del Programa de Pesqueria Tumbes, como personal del programa de
pesqueria, con resolucion gerencial N° 064-92/RG-SRT de fecha 20 de marzo
de 1992, se resuelve en su articulo primero aceptar la renuncia que formula el
servidor recurrente en el cargo de técnico en contabilidad, con nivel
remunerativo STD, dandole las gracias por los servicios prestados, el cese del
recurrente se produjo antes de la dacion del Decreto Ley N° 26109, esto es
cuando se declaré en proceso de reorganizacion 'y restructuracion
administrativa los Gobiernos Regionales; en consecuencia en la Sede Central
del Gobierno Regional Tumbes no existen plazas vacantes presupuestadas
para que el recurrente pueda postular a una plaza igual, similar, equivalente o
analoga a que ceso 0 a una plaza superior o inferior, siempre y cuando cumpla
con los requisitos y el perfil al cargo que postula;

Que, la Ley N° 27803 Ley que implementa las recomendaciones
derivadas de las comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586,
encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las Empresas del
estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversién Privada y en las
entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales, prescribe en su articulo 10°
Articulo De la Reincorporacién o reubicacion laboral en las empresas del
Estado (...)Las empresas que fueron sometidas a proceso de promocion de la
inversion privada, en las que el estado continué teniendo participacion
accionaria mayoritaria a la fecha de publicacion de la presente ley, procederan
a reincorporar a los ex trabajadores comprendidos en el ambito de aplicacion
de la presente ley que se encuentren debidamente registrados que cuenten con
plazas presupuestadas vacantes y previa capacitacién (...) articulo 11° De la
Reincorporacion o reubicacion laboral en el Sector Publico y Gobiernos locales
(...) Reincorpérese a sus puestos de trabajo o reubiquese en cualquier otra
entidad del Sector Publico y Gobiernos Locales (...) Reincorpérese a sus
puestos de trabajo o reubiquese en cualquier otra entidad del sector publico y
del os Gobiernos Locales, segin corresponda al origen de cada trabajador,
sujeto a la disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes de caracter
permanente correspondiente, a los ex trabajadores de las entidades del estado
comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, que fueron
cesados irregularmente u obligados a renunciar compulsivamente segin lo
determinado por la comision Ejecutiva creada en el Articulo 5° de la presente
Ley (...) articulo 12° De la reincorporacion (...) Para los efectos de lo regulado
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f}g”f"% en los articulos 10 y 11 de la presente Ley, debera entenderse reincorporacion
7 . N como un nuevo vinculo laboral, generado ya sea mediante contratacion bajo el
Régimen Laboral de la Actividad Privada o nombramiento dentro del Régimen
Laboral del Sector Publico, a partir de la vigencia de la presente Ley, para
efectos de la reincorporacion o reubicacion debera respetarse el régimen
laboral al cual pertenecia el ex trabajador al momento de su cese (...) articulo
13° del Pago de aportes pensionarios (...) Las opciones referidas en los
Articulos 10° y 11° de la presente Ley implican asimismo que el Estado asuma
el pago de los aportes pensionarios al Sistema Nacional de Pensiones o al
Sistema Privado de Pensiones, por el tiempo n que sé extendio el cese del
trabajador. En ningun caso implica el cobro de remuneraciones dejadas de
percibir durante el mismo periodo(...) dicho pago de aportes por periodos en
los que el ex trabajador hubiera estado laborando directamente para el
Estado(...);

Que, de conformidad con la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General que prescribe en su articulo IV Principios del
procedimiento administrativo sub numeral 1.1 Principio de legalidad (...) las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley
y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas (...) sub numeral 1.2. Principio del
debido procedimiento (...) Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo (...) articulo 106° derecho de peticién administrativa, numeral
106.1 (...) Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover
por escrito el inciso de un  procedimiento administrativo ante toda y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en
el articulo 2° inciso 20) de la Constitucién Politica del Estado (...);

Que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 014-2002-TR
Reglamento de la Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones
derivadas de las Comisiones creadas por las leyes N° 27452 y N° 27586,
encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del
Estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las
entidades del sector publico y Gobiernos Locales, en su articulo 1° establece
(..) Cuando en el presente Reglamento se haga mencion a la Ley, se
entendera referida a la Ley N° 27803, Ley que implementa las
recomendaciones derivadas de las Comisiones Creadas por las Leyes N°
27452 y N° 27586 encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las
empresas del Estado sujetas a procesos de promocién de revisar los ceses
colectivos efectuados en las Empresas del estado sujetas a procesos de
promocién de la inversion privada y en las Comisiones creadas v y en las
Entidades del Sector Publico y Gobierno Locales; articulo 2° émbito de
aplicacién (...) Los alcances y beneficios a que hace referencia la Ley seran de

Av La Marina N° 200 -Tumbes - -




~ GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, .. o £}
ENEEEYEEA

Av La Marina N° 200 -Tumbes

i

“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE-GRAt

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N%2199387-2016/GOB. REG. TUMBES-P

TUMBES, g 9 SEP 7

aplicacién Unica y exclusivamente para aquellos ex trabajadores que se
encuentren debidamente registrados ante el Registro ante el Registro Nacional
de Trabajadores Cesados Irregularmente, conforme a lo sefalad en el articulo
11° del Reglamento (...);

Que, en ese sentido el numeral: 1. Cuando el articulo 1° N° 27803 de
la ley hace referencia a los ex trabajadores cesados mediante procedimientos
de ceses colectivos llevados a cabo ante la Autoridad Administrativa de Trabajo
en el marco del proceso de promocion de la inversion privada, debe entenderse
incluidos unicamente los ceses colectivos que han sido considerados
irregulares por la Comisién Especial creada por Ley N° 27452, conforme obra
en su respectivo Informe Final y cuya relacion de afectados sera remitida al
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo conforme lo establecido en el articulo 8° de la
Ley (...), 4°. Cuando el articulo 1° de la Ley hace referencia a los ex
trabajadores que mediante coaccion fueron obligados a renunciar en el marco
del proceso de promocion de la inversion privada o dentro del marco de los
ceses colectivos de personal al amparo del Decreto Ley N° 26093 o procesos
de reorganizacion a que se refiere el Articulo 3° de la ley N° 27487; debe
entenderse incluidos Unicamente los ex trabajadores que oportunamente
presentaron solicitudes de revision de cese al amparo de las Leyes N° 27487 y
N° 27452 y cuyas renuncias fueran consideradas coaccionadas por la Comision
Ejecutiva conforme lo establece el numeral 1) del articulo 5° de la Ley, y que
sean debidamente individualizados y registrados en el registro Nacional de
Trabajadores cesados Irregularmente (...) Precisese que los beneficios a que
hace referencia la Ley solo sera de aplicacion para aquellos ex trabajadores
que se encuentren debidamente registrados conforme a lo regulado en el
articulo 11° del presente Reglamento (...).

Que, los Articulo 5° De la individualizacién en el caso de la Comision
Multisectorial creada por Ley N° 27586 (...) Para efectos de la individualizacion
de los ex trabajadores cuyos ceses fueron considerados irregulares por la
Comisién Multisectorial creada por Ley N° 27586, el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo requerira la informacion correspondiente a las entidades
incluidas dentro del ambito de la Ley N° 27487 cuyos Informes Finales fueron
objeto de andlisis por la referida Comision Multisectorial. Para realizar la
individualizacion, se tomaran en consideracion los siguientes parametros;
numeral 1. Hayan presentado solicitudes de revision de cese a las entidades
incluidas dentro del ambito de la Ley N° 27487 como maximo hasta el
23.7.2001 2. Hayan existido irregularidades en sus procedimientos de cese
colectivo, es decir que éstos se hayan llevado a cabo incumpliendo los
procedimientos legales establecidos en el Decreto Legislativo N° 276,
contraviniendo los procedimientos de excedencia establecidos en el Decreto
Ley N° 26093 o contrarios a los procedimientos establecidos en la norma
expresas que autorizaron ceses colectivos al amparo de procesos en normas
de reorganizacién expresa. En funcién a lo anterior, no seran considerados
aquellos analisis de Informes Finales de las Comisiones Especiales creadas
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por la Ley N° 27487 donde se determina como irregularidad la ilegalidad
constitucionalidad de las normas en base a las cuales se llevaron a cabo los
ceses colectivos. 3. Trabajadores cesados irregularmente, siempre que no
cuenten con procedimientos judiciales en tramite que cuestionen su cese o que
previamente se hayan desistido de la pretension ante el Organo Jurisdiccional,
conforme lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria de la Ley
(...) ; el Articulo 11° del Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente (...), constituye elemento fundamental para la ejecucion del El
Programa. Para poder acceder a los beneficios referidos (...) los ex
trabajadores cesados irregularmente que se encuentren dentro del ambito de la
Ley, necesariamente deberan estar inscritos en El Registro.

Que, el Articulo 12° de la norma en andlisis. De la organizacion y
publicacién de Informacion (....) Organizada la informacion e individualizados
los ex trabajadores cuyos ceses fueron considerados irregulares, el registro
publicaréa en el Diario Oficial El peruano la correspondiente relacion de ex
trabadores cesados irregularmente que podran optar por un (1) beneficio
establecido en el articulo 3° de la Ley (...); el Articulo 12-A De las publicaciones
parciales (...) Excepcionalmente, El Registro podra publicar en el Diario Oficial
El Peruano relaciones parciales de ex trabajadores cesados irregularmente

(...).

Que, de conformidad con la Ley N° 27803 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2002-TR, la reincorporacion laboral en
el Sector Publico se encuentra sujeta a la disponibilidad de plazas
presupuestadas vacantes de caracter permanente, extendiéndose la
reincorporacién como un nuevo vinculo laboral generado ya sea mediante
contratacion bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada o nombramiento
dentro del Régimen Laboral del Servidor Plblico, a partir de la vigencia de la
Ley, ademas de conformidad con lo establecido por los Articulo 11°y 12° de la
Ley N° 27803 y los Articulos 20° y 23°  del Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-2002-TR, el régimen Ilaboral, condiciones
remunerativas, condiciones de trabajo y demas condiciones que correspondan
a los trabajadores que opten por el beneficio de reincorporacion o reubicacion
laboral, sera el que corresponda a la plaza presupuestada vacante a la que se
accede, tomando como referencia a plaza que ocupaba al momento de su
cese, siendo que para obtener los beneficios descritos se debera cumplir con
los requisitos que exige la norma de la materia, situacion que el recurrente no
ha demostrado de forma instrumental.

Que, con informe 0177-2016/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de
fecha 05 de abril de 2016, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
opina que por las consideraciones legales descritas en el informe antes
mencionado, asi como los preceptos legales que ahi se invocan, deviene en
improcedente por no contar con los mecanismos legales que fundamenten su
pretension.
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Que, los procedimientos administrativos se sustenten
fundamentalmente en los Principios de Legalidad, del Debido procedimiento,
Impulso de Oficio, celeridad, Eficacia, entre otros consagrados en el Art [V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Por lo que la autoridad ha cumplido con
574”3&,;:\ la aplicacién de los preceptos juridicos antes mencionados.

Que, estando lo informado y contando con las visaciones de la Oficina
de Recursos Humanos, Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional
de Asesoria Juridica; Secretaria General Regional del Gobierno Regional
Tumbes.

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Ley 27867-
Ley Organica de Gobiernos Regionales modificada por la Ley N° 27902; en
consecuencia en aplicacion del Principio de verdad Material;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE IMPROCEDENTE, lo solicitado
por el recurrente MARLON WILLIAN HERRERA REYES es su escrito
presentado con fecha 17 de marzo de 2016, sobre cese irregular o injusto,
cumplimiento de disposiciones laborales, reincorporacién o reubicacion
laboral, por las consideraciones antes expuestas.

ARTICULO SEGUNDO .- NOTIFICAR; la presente resolucion con
conocimiento de los interesados, y las oficinas competentes del Gobierno
Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

w 7 Pro  Tereda Beatriz Quintana
" Gobernadora kegional (@)
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