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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°(00G0924 2013/GOB. REG. TUMBES - P.

TUMBES

22 0CT 2013

VISTO: /
/
/ . _
El Oficio N® 1414-2013-GR TUMBES-DRET-D, recepcionado por esta sede regional en
fecha 23 de Setiembre de 20137y el Informe N° 000561~ 2013-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
GGR-ORAJ, de fecha 27 de setiembre de 20137 Escrito de registro N° 000760,*de fecha 11 de enero de

2012, sobre recurso de apelacion,
CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783, se crean los

Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo
para su administracion econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, en fecha 30 de diciembre de 2009, mediante escrito de registro N° 28411/ |a
sefiora MARLENY VIOLETA LAVALLE APOLO, docente nombrada, solicité a la Direccién Regional de
Educacion el Otorgamiento eficaz de Bonificacién Especial reconocida por Ley del profesorado, solicitud
que no fue atendida dentro del plazo legal, razén por la cual con fecha 11 de enero de 2012, mediante

expediente de registro N° 00760, interpuso recurso de apelacién contra la resolucién ficta denegatoria de
su solicitud.

Que, con Oficio N°® 1414-2013/GR TUMBES-DRET-D, de fecha 20 de setiembre de
2013, la Direccién Regional de Educacién de Tumbes remite el recurso de apelacion contra la resolucién
icta denegatoria de su solicitud, a esta Sede Regional para el correspondiente pronunciamiento.

Que, la recurrente sefiala en su recurso de apelacion que la Direccién Regional de
Educacion, omite otorgarle mensualmente la Bonificacién especial estipulada en el Art. 48 de la Ley del
Profesorado N° 25212 que modifica la ley N° 24029, otorgéndole en su remplazo una Bonificacién
mensual especial distinta e inferior a la reconocida por la norma en mencién, por ello solicita el
cumplimiento eficaz de la bonificacién Especial por Preparacion de Clases, desde la fecha de su

@ del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, Las Autoridades Administrativas deben

a
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Principio del Debido Procedimiento, el cual establece que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada fundada en derecho, en este
orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la
Ley, con imparcialidad.

En torno a lo solicitado por la administrada, es necesario precisar que el Articulo 48° de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, en concordancia con el Articulo

210° de su reglamento, establecen que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial

mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total...).

Teniéndose en cuenta las normas juridicas antes mencionadas, queda claro que le
corresponde a todo profesor percibir la bonificacion especial mensual de preparacion de clase vy

evaluacion, ello por imperio irrestricto de la Ley y sobre todo por constituir un derecho reconocido a los
trabajadores del sector Educacion.

Asimismo, mediante Decreto Regional N° 000001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de

fecha 18 de setiembre del afo 2010, se aprueba el calculo para el pago de los subsidios por fallecimiento

.y gastos de sepelio (en el régimen juridico del Decreto Legislativo N°® 276) y luto (en el régimen juridico de
la Ley del Profesorado y su reglamento), 20, 25 y 30 afios de servicios (ambos regimenes): como la

bonificacion especial mensual por preparacion de clases y otras bonificaciones que se efectiien sobre la

base de la REMUNERACION TOTAL 6 INTEGRA: en ese sentido es procedente lo solicitado por la

administrada, pues se debe proceder a efectuar el reajuste o mensualizacién de la bonificacién especial
por preparacion de clase.

Es necesario precisar que antes de la vigencia del Decreto Regional mencionado, el
calculo para la referida bonificacion esta regulado en el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,

que a la letra dice: “Las bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos que perciben los

funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran

calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, con excepcién de Compensacion por Tiempo
de Servicio y otras bonificaciones y beneficios”.

’ 0 ?-EGJQ‘.FN En el presente caso materia de andlisis, se advierte que, la administrada a la fecha

& percibiendo la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién: en tal sentido
1'?;
-‘v&r}f pues se tomo referencia la remuneracién total permanente regulada en el articulo 9° del
_l.-‘, eto Supremo N° 051-91-PCM, por lo tanto, teniéndose en cuenta los considerandos antes

ho no se ha vulnerado, sin embargo, sefiala que la bonificacién especial que percibe resulta
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mencionados, resulta factible el REAJUSTE del pago de la bonificacion especial por preparacién de
clases y evaluacion tomandose como referencia la remuneracion total integra, a partir de la emision del
Decreto Regional N® 000001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, de fecha 18 de setiembre del afio 2010.

En tal sentido al no existir discusién acerca del reconocimiento del derecho de la
administrada, pues se encuentra plenamente en ejercicio del mismo, corresponde a esta Sede Regional,
pronunciarse acerca del reconocimiento de pago de la Bonificacion Especial por preparacion de clase
retroactivamente a la fecha en que la recurrente ejercio la docencia, tal como lo menciona en su escrito de
registro N® 28411, de fecha 30 de diciembre de 2009.

Respecto al pago de la Bonificacién Especial por preparacién de clase retroactivamente
a la fecha en que la administrada ejercié la docencia, debe sefalarse que esto no resulta procedente,
toda vez que la administrada si en su momento creyé vulnerado su derecho, debi6é dentro del término de
ley (15 dias), formular alguno de los medios impugnatorios prescritos en el articulo 207° de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, provocando ello que el acto administrativo ostente

la calidad de ACTO FIRME, conforme lo establece el articulo 212° del texto legal antes mencionado que

la letra dice: “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera
el derecho a articularlos quedando firme el acto”,

El acto administrativo firme es aquel que ya no puede ser impugnado por las vias
ordinarias del recurso administrativo o contencioso administrativo, al haberse extinguido los plazos

fugaces para ejercer el derecho de contradiccién. Vencidos estos plazos, sin presentar recursos o

habiéndolos presentados en forma incorrecta sin subsanarlas, el administrado queda sujeto a estos actos,

in poder alegar petitorios, reclamaciones o instrumentos procesales analogos.

Por lo tanto, el administrado al no haber cuestionado la reduccién de la bonificacién
especial, ha consentido en su momento el pronunciamiento y actuar de la Administracion Publica, lo cual
representa en materia administrativa una Cosa Decidida, razones por la cual no procede el pago de

devengados de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion retroactivamente al

afio en que la administrada ejercié la docencia, en consecuencia carresponde declarar infundado el

recurso impugnativo de apelacion interpuesto por el administrado, en el referido extremo.
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Que, mediante Informe N° 000561-2013/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 27
de setiembre de 2013, la Oficina Regional de Asesoria Juridica es de la opinién que se declare
FUNDADO en parte, el recurso de apelacion interpuesto por la administrada MARLENY VIOLETA
LAVALLE APOLO, contra la Resolucién Administrativa Ficta, a consecuencia de no haber resuelto la
Direccion Regional de Educacion el expediente de registro N° 28411, de fecha 30 de diciembre de 2009;
en el extremo que se efectie la mensualizacién correspondiente de la bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacién que viene percibiendo, entendiéndose que aquella debera de ser
abonada a un equivalente del 30% de su remuneracién total integra, es decir todos los meses a partir del
Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG. TUMBES-PR, en adelante, que asimismo resulta
INFUNDADO, en el extremo de pago de devengados, intereses legales, costas y costos.

Que, no obstante, a lo resuelto debe tenerse en cuenta que la Administracién Publica
Regional, se rige por el Principio de Legalidad Presupuestaria, por el cual ninguna de las entidades
publicas del Estado pueden ejecutar gastos que no hayan sido previstos en el crédito presupuestario
autorizado en el presupuesto del sector publico, por lo que, el pago de los beneficios de bonificacién
especial por preparacién de clases, por cumplir 20, 25, y 30 afios de servicios, subsidios por luto y gastos
de sepelio y otras bonificaciones, DEBEN SUPEDITARSE A LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA
QUE TRANSFIERA EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Asimismo, el inciso a) del articulo 4°
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y el articulo 13° de la Ley 28112,
Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, sefalan que las competencias de la

Bireccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas estan orientadas a la
conduccién del proceso presupuestario.

Estando a lo informado; contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria

Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL
TUMBES.

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 - LEY ORGANICA
DE GOBIERNOS REGIONALES.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO en parte, el recurso de apelacion
te uesto por la administrada MARLENY VIOLETA LAVALLE APOLO, contra la Resolucién
sinistrativa Ficta, a consecuencia de no haber resuelto la Direccion Regional de Educacion el
\;- gdiente de registro N° 28411, de fecha 30 de diciembre de 2009; en el extremo que se efectle la
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viene percibiendo, entendiéndose que aquella debera de ser abonada a un equivalente del 30% de su
remuneracion total integra, es decir todos los meses a partir del Decreto Regional N° 001-
2010/GOB.REG.TUMBES-PR, en adelante.

1@ 7/ ;

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, en el extremo de pago de

§) devengados, intereses legales, costas y costos desde el afio en que ejercio la docencia hasta antes de |a
[ eSS emision del Decreto Regional N° 001-2010/GOB.REG TUMBES-PR, por las razones expuestas en la

parte considerativa de la presente resolucion; y dar por agotada la via administrativa.

ERARDO FIDEL VINAS/DI
PRESIDENTE RE ME|




