“Afio de La Lucha Contra La Corrupcion y La Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
9 aI‘ﬁ" 2 9 9 2019/GOB.REG.TUMBES-GR

Tumbes, ’% ? JLL_ ng

VISTO:

La CARTA N 035-2019/CONSORCIO.HUASIMO, de fecha 17 de mayo del
019; el INFORME N 046-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-RFFS, de
fecha 23 de mayo del 2019; el INFORME N° 559-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG, de fecha 24 de mayo del 2019; INFORME N° 208-2019/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-GGR-GRI-AAL, de fecha 06 de junio del 2019; NOTA DE
COORDINACION N° 288-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR con fecha
de recepcion 11 de junio del 2019; vy,

CONSIDERANDO:

_ Que, conforme al Art. 191° de la Constitucién Politica del Perd, que
prescribe “Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia”.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizaciéon - Ley N© 27783, se crean

. los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas

: ’:'_:»juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa en

- "asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica vy
financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, concordante con el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
\ Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, que consagra los principios
_jrectores del Procedimiento Administrativo, erigiéndose el de legalidad, debido
procedimiento, verdad material entre otros.

¥

) §

Que, el Decreto Legislativo N© 1354-Decreto Legislativo que modifica la
Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la creacién de la
utoridad para la Reconstruccién con Cambios; con el objeto de establecer medidas
;.icesarlas y complementarias para la eficiente ejecucion e implementacién del Plan
tegral para la Reconstruccion con Cambios.
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Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N® 1354 incorpora el articulo 7-
A en la Ley N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, para la contratacién de bienes, servicios
y obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la implementacién del
Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios.

Que, el DECRETO SUPREMO N° 071-2018-PCM mediante el cual Aprueban
| Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial para la
econstruccion con Cambios prescribe en su articulo “Articulo 90° Inciso 90.8 establece
que “La Aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el
: expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la
1 informaciéon que la Entidad pone a su disposiciéon y de formular las consultas y
observaciones correspondientes, de modo que se compete, de ser el caso, la informacion
necesaria para cumplir con la finalidad publica de la contratacién, en consecuencia, la
gjecucién de actividades que comprende la prestacién adicional de obra procede
respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente del expediente
técnico”.

Que, mediante CARTA N° 035-2019/CONSORCIO HUASIMO, de fecha 20
e mayo del 2019, el representante comuin José E. Aguayo Jiménez solicit6 prestacion
de adicional de obra al inspector de obra — GRT Ing. Renzo Furlong Soto, manifestando
que de la revision de los costos unitarios de la partida 01.03.03-BASE GRANULAR
MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20 M, se muestra que solo se ha
considerado un volumen por m3 de afirmado, no especificando la cantidad de hormigon
y afirmando que se instalara en la via de acuerdo al disefio de mezcla consignado en el
_ expediente técnico, por lo que, se muestra que el proyectista no ha considerado el
+ transporte de afirmado desde la zona de cantera aprobada hasta la zona de ejecucion
de la obra (Huasimo- Cabo Inga), ni tampoco ha considerado el batido correspondiente
y el zarandeo de la mezcla. Por lo tanto, solicita la procedencia de la Prestacion Adicional
de Obra ya que sin la ejecucion de la partida antes mencionada seria imposible culminar
la ejecucion de la obra de la referencia. Ademds, indica que dicha prestacién adicional
procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente del
expediente técnico en el procedimiento de seleccion.

Que, mediante el INFORME N° 046-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
tl;\) GRI-SGO-SG-RFFS, de fecha 23 de mayo del 2019, el Ing. Civil Renzo Fred Furlong Soto
fﬁj informa al sub gerente de obras Ing. Darwin Christian Castro Jiménez, respecto a la
i\‘i‘ respuesta a la prestacién del adicional de obra se advierte que la omisién de un

o

> “componente o material” en la oferta ganadora_del contratista no constituird, por si
misma, una causal gue facultaba a la Entidad a aprobar “prestaciones adicionales de
obra”, en el marco de lo dispuesto por la anterior normativa de contrataciones del
. Estado; ello tomando en consideracion que en los contratos de obra ejecutados bajo el
“...sistema “de precios unitarios”, correspondia a la Entidad efectuar el pago al contratista
“conforme a los metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios
fertados por éste, en atencién a las partidas y condiciones establecidas en el
xpediente Técnico de la Obra. Asimismo, que de configurarse algun supuesto que

z

habilitaba a la Entidad a ordenar la ejecucion de “prestaciones adicionales de obra”
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segin las definiciones contempladas en el Anexo de definiciones del anterior
Reglamento, ésta podria disponer, de manera excepcional y previa sustentacion del area
usuaria, la ejecucién de dichos adicionales, siempre gue ello fuera indispensable
ara alcanzar Ia finalidad de la contratacion, as 0 que debi r evaluad
or la propia Entidad, a_efectos de adoptar una decision estion _de su
exclusiva responsabilidad, en salvaguarda del interés publico. También, sefiala
~que la aprobacién de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el
expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la

nformacién que la entidad pone a disposicion y de formular las consultas y
bbservaciones correspondientes, de modo que se complete, de ser el caso, la
B¢ o /informacién necesaria para cumplir con la finalidad publica de la contratacion; en
a = consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprenden la prestacion adicional de
obra procede respecto que no pudo ser advertido de la revision diligente del expediente
técnico. Finalmente opina, que de acuerdo a la base legal es Improcedente debido a que
si pudo ser advertido en la revision diligente del expediente técnico y que también Ia
cotizacion realizada por el contratista debié considerar el costo de afirmado con el costo

de traslado hasta el punto de ejecucién.

Que, a través del INFORME N° 559-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG, de fecha 24 de mayo del 2019, el sub gerente de obras Ing. Darwin
Christian Castro Jiménez informé al gerente regional de infraestructura Ing. Ricardo
Rodolfo Caballero Alén, sobre la respuesta a la prestacion del adicional de obra, su
despacho hace suya lo amparado en el “Articulo 90° Inciso 90.8 establece que: “La
Aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el
expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la
informacién que la Entidad pone a su disposicion y de formular las consultas y
observaciones... la ejecucién de las actividades que comprende la prestacién
adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la
revision diligente del expediente técnico”, razén por la cual resulta IMPROCEDENTE
la aprobacién del Adicional de Obra solicitado, toda vez que pudo ser advertido en la
revision del Expediente Técnico.

Que, con el INFORME N° 208-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
GGR-GRI-AAL, de fecha 06 de junio del 2019, la jefa del area de asuntos legales de la
gerencia de infraestructura Abg. Katty Fiorella Prado Nifio emitié opinién legal remitida
al gerente regional de infraestructura Ing. Ricardo Rodolfo Caballero Alén, indicando
que la responsabilidad del contratista de formular consultas y observaciones
respecto de la informacién de la obra que la Entidad pone a su disposicion (por:
ejemplo Términos de Referencia, Proyectos de Inversion Pidblica o perfiles
Técnicos u Expedientes Técnicos), no se restringe — unicamente a la etapa de
.. efecucion contractual en la que el Contratista pudiera advertir la necesidad de
.efecutar prestaciones adicionales por causa no previstas, puesto que, como
55 _x:_ducto de Ia revision diligente, también puco haber formulado consultas y/u
observaciones en la etapa correspondiente del procedimiento de seleccion, a
@fféttos de elaborar su oferta (la misma que al haber resultado ser la oferta
3 &énadora formaba parte del contrato constituyendo obligaciones
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contractuales), por lo cual NO ES PRODECENTE EL ADICIONAL DE OBRA, en
concordancia con los informes del inspector de Obra y de la gerencia de Obras; por lo
tanto recomienda poner en conocimiento al CONSORCIO HUASIMO, la improcedencia
de solicitud de Adicional de Obra. Bajo responsabilidad.

Que, mediante la NOTA DE COORDINACION N° 228-2019/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR con fecha de recepciéon 11 de junio del 2019, el
yerente regional de infraestructura Ricardo R. Caballero Alén remiti6 la opinion legal al
( =jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog. Dilthey Giovanny Romero Gallegos,
S <Z~"’obre improcedencia de adicional de obra, indicando que, segin el andlisis
correspondiente, contando con la Opinion Favorable del Sub Gerente de Obras, del
Inspector de Obra, de la Abogada Responsable del Area de Asuntos legales de la
Gerencia Regional de Infraestructura concluye que es IMPROCEDENTE la aprobacién del
Adicional de Obra.

Que, sobre el particular el Decreto Legislativo N° 1354, Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la
-/ creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; con el objeto de
establecer medidas necesarias y complementarias para la eficiente ejecuciéon e
implementacion del Plan Integral para la Reconstrucciéon con Cambios.

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N© 1354 incorpora el articulo 7-A
en la Ley N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacién Pablica
«Especial para la Reconstrucciéon con Cambios, para la contratacién de bienes, servicios
obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la implementacién del
‘iPlan Integral para fa Reconstruccién con Cambios.

Que, el articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de contratacién
publica especial para la Reconstruccion con cambios - Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM establece que “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a
través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra (...)", en dichas lineas se concluye gue el supervisor o inspector
ES EL UNICO que controla los trabajos realizados por el contratista.

] "0«;\_ Sobre el particular, es importante indicar que una vez perfeccionado el

"’fﬁ contrato, el contratista se comprometia a ejecutar las prestaciones pactadas en
s} favor de la Entidad, mientras que esta Gltima se comprometia a pagar al
_ */ contratista la contraprestacién pactada. En estos términos, el contrato se

entendia cumplido cuando amba art i aban sus prestaciones sus

J:prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes. Conforme a lo
. 58 lalado, el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las
tes era la situacion esperada en el ambito de la contraprestacion publica.
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Que, el articulo 13° del Reglamento en comento, establece que
“corresponde al area usuaria y es responsable de la adecuada formulacion de
requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica. El requerimiento
incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los
proveedores (...)”, para cumplir la finalidad publica de la contratacién y las
condiciones en las que esta debe ejecutarse.

De esta manera, se advierte que el requerimiento tiene la finalidad, por lo
ue debe encontrarse orientado al cumplimiento de las funciones de la Entidad. En ese
sentido, el drea usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento; debiendo asegurar la calidad técnica de la contratacién y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

No obstante, cabe anotar que dicha situacién no siempre se verifica durante
la fase de ejecucién contractual, pues la configuraciéon de determinadas circunstancias
puede producir que se modifique, por ejemplo, la cantidad de prestaciones inicialmente
‘pagtadas; ante lo cual, la normatividad de contratacién publica ha previsto —entre otras
la figura de las “prestaciones adicionales”

Que, de conformidad con el articulo 90° del reglamento acotado que
establece, “Excepcionalmente y previa sustentacion del drea usuaria de la contratacion,
la Entidad puede ordenar prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
por ciento (15%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables
para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
por el mismo porcentaje”

Es importante reiterar que las Entidades pueden autorizar la ejecucién de
prestaciones adicionales por situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion del
contrato, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. En
efecto, considerando que las situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcién del
contrato pueden ser lo mas diversas, las entidades estan facultadas, de considerarlo
necesario, a cambiar la forma o metodologia de ejecucién de las actividades o partidas
a través de la aprobacion de una prestacién adicional.

De las disposiciones citadas, puede apreciarse que la normativa de
contrataciones prevé que puedan ejecutarse prestaciones adicionales para alcanzar la
finalidad del contrato, lo cual implica perseguir el propésito de satisfacer la necesidad
i publica que origin6é dicha contratacién; siendo que el costo de dichas prestaciones
3 adicionales, en los contratacion; siendo que el costo de dichas prestaciones adicionales,
q;/’y en los contratos de servicios, se determina sobre la base de los términos de referencia

™

2 Que, en atencidon de lo dispuesto en el numeral 90.8 del articulo 90° del D.S
I\éO 071-2018-PCM del Reglamento, una Entidad puede “aprobar prestaciones adicionales
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de obra por causas no previsibles en el expediente técnico, no enerva la responsabilidad
del contratista de revisar la informacién que la Entidad pone a su disposicion y de
formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que se complete, de
ser el caso, la informacion necesaria para cumplir con la finalidad pdblica de la
contrataciéon; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprende la
prestacion adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de
la revisién diligente del expediente técnico (...).

De esta manera, puede observarse que, el citado dispositivo no limita Ia
yesponsabilidad del Contratista de revisar toda la informacién que la entidad pone a su
disposicion y de formular las consultas observaciones correspondientes a fin completar
la informacién que resulte necesaria para alcanzar la finalidad publico que subyace a la
contratacion.

Que, el tercer parrafo del numeral 16.2 del articulo 16° del Reglamento en
comento, establece que “En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del

rocedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y
cantidades referenciales, y que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un
determinado plazo de ejecucion”.

En esa linea, del Arco Torres y Pons Gonzales sefialan que: “En este caso
(...) las partes convienen en fijar un precio en cada unidad de obra quedando el precio
inalterable, aunque pueda varias el nUmero de unidades”; precisando que en este tipo
de contratos se determina “(...) el precio por unidad, pero dejando sin concretar el
numero de unidades a ejecutar; al termino de las obras se paga segln las cantidades
jecutadas”.

k)

De otro lado, “la prestacion adicional de obra” es aquella no considerada en
" el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable
y/0 necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da
lugar a un presupuesto adicional.

En tal sentido, en el caso de mayores metrados, la ejecucion de la partida si
estd contemplada en el expediente técnico, aunque en una cantidad menor a la que
efectivamente se requiere, a diferencia de la prestacién de obra que no se encuentra
considerada en el expediente técnico. De esta manera, los mayores metrados que deban
<\ ejecutarse en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen
3 prestaciones adicionales de obra, en la medida que la partida se encuentre prevista en
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Asi mismo, dentro de los actuados se encontraron las siguientes observaciones:

< EI CONSORCIO HUASIMO, menciona que el insumo de agregados
(hormigén-afirmado y transporte) no se han incluido en el costo unitario del
expediente técnico, siendo parte integrante de la conformacién de la via,
dando a notar que el Proyectista, obvio oportunamente la inclusion de estos

AV.la Marina N°200-Tumbes
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insumos, en la partida 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL seleccionado
(Afirmado) E=0.20 M.

9,
0‘0

El inspector de la obra REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES; EN
EL (LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 109, TRAMO EMP. TU 108 EL
HUASIMO - CABO INGA DISTRITO DE SAN JACINTO, PROVINCIA
TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES” informa que de acuerdo a la
base legal es improcedente la aprobacion de adicional, toda vez que la
omisién de un “componente o material” en la oferta ganadora del contratista
no constituida por si misma; una causal que facultaba a la Entidad a aprobar
“prestaciones adicionales de obra”, ello tomando en consideracion que en los
contratos de obra ejecutados bajo el sistema de precios unitarios,
correspondia a la entidad efectuar el pago al contratista conforme a los
metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios
ofertados por éste, en mencion a las partidas y condiciones establecidas en
el expediente técnico de la obra.

% La sub gerencia de obra, comunica que resulta improcedente la aprobacion
del adicional de obra solicitado por el Consorcio, toda vez que se ampara en
el inciso 90.8 de articulo 90° del Reglamento de Reconstruccién que
menciona “(...) la ejecucién de las actividades que comprende la prestacion
adicional de obra respecto de aquello que no pudo ser advertido de la
revisién diligente del expediente técnico.

Ahora bien, teniendo la documentacién mencionada lineas arriba, se aprecia
efectivamente que el citado dispositivo, es decir el articulo 90° del reglamento de
reconstruccidon con Cambios, no limita la responsabilidad del Contratista de revisar toda

informacién que la Entidad pone a su disposicion y de formular las consuitas y
observaciones correspondientes a fin de completar la informacién que resuite necesaria
para alcanzar la finalidad publica que subyace a la Contrataci6n.

En ese sentido, respecto a lo solicitado por el contratista, prestacién adicional
de la Obra REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL (LA) RUTA

. DEPARTAMENTAL TU 109, TRAMO EMP. TU 108 EL HUASIMO - CABO INGA

““AV. La Marina N°200-Tumbes

DISTRITO DE SAN JACINTO, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO DE
TUMBES”, contando los informes técnicos y con la Opinién Favorable del Sub Gerente
de.Obras, del Inspector de Obra, de la Abogada Responsable del Area de Asuntos legales
de la Gerencia Regional de Infraestructura y del Gerente Regional de Infraestructura,
desarrollado en la presente, se concluye que es improcedente la aprobacion del adicional
de obra.

Que, en uso de las facultades conferidas al despacho por la Ley N°27867-
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y modificatorias, Decreto Legislativo N° 1354,

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de

acter extraordinario para la intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres,
o) kCRETO SUPREMO N© 071-2018-PCM mediante el cual Aprueban el Reglamento del
Rracedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios; y
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1_contando con las visaciones de la Gerencia General, Gerencia de Infraestructura, Oficina
g/ Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General, Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Tumbes, con las
atribuciones conferidas por Ley;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Adicional de obra:
REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL (LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 109,
TRAMO EMP. TU 108 EL HUASIMO - CABO INGA DISTRITO DE SAN JACINTO, PROVINCIA
TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES”.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFiQUESE, la presente Resolucién, al
CONTRATISTA “CONSORCIO HUASIMO”, en su domicilio legal con las formalidades

sefialadas por ley.

ARTICULO TERCERO: PONGASE EN CONOCIMIENTO, la presente
Resolucién a la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Infraestructura,
Secretaria General Regional, Gerencia de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial e instancias pertinentes del Gobierno Regional de Tumbes,
para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

_—

Ailmer £ Dios Benites -
GOBERNADORRREGIONAL &
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