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VISTO:

El Oficio N° 008-20?S—GOB.REG.TUMBES—GGR-OREC, de fecha 14 de junio del 2019;
Informe N° 050—2019/GOB.REG.TUMBES--GGR—GRPPAT—SGDE—WRZ, de fecha 24 de junio
del 2019; Informe N° 005-2019/0.R.E.C/E.C.-GGCN, de fecha 27 de junio del 2D12; informs
N°® 054-201 9/GOB.REG.TUMBES—GGR—GRPF‘AT—SGDi-WRZ, de fecha 01 de julio del 2019;
Informe N° 461-2019/GOB.REG.TUMBES~~GGR-ORAJ—OR, de fecha 10 de julioc del 2018:
Proveido S/N de la Gerencia General Regional, de fecha 10/07/19; v, ’

, gONSiDERANDD:

<) .

ue, de conformidad con el Art. 191° de la Constitucién Politica del Pert, los gobiernos
egionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

v Que, mediante la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, se crean los

%

wgobiernos regionales en cada uno de los departamentos del pais como personas juridicas
le derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su

Jcompetencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera un pliego
-~ presupuestal.

] Que, a través del Informe N° 008-201 9-GOB.REG.TUMBES-GGR-OREC, de facha 14 ds
junio del 2018, el Ejecuter Coactivo remiie a la Gerencia Regional de Planeamiento
Presupuesto y Acondicionamients Teritorial e proyesio da Directiva denominado “Aplicacian
del Procedimiento Sancionador en las O g partenecientes al Gosiemo
: 5 Regionai Tumbes”, & fin de que la Sub Geiencia de Desarclio Institucional proceda @
revisarla y validaria, fcda vez que esta faciliiaria &l inicio de! precedimiento de elecucian
coactiva.

Regionate

Que, el especialista de racionalizacion 1li Mg. Econ. Wilfredo Rugel Zapata, mediante Informe
N° 050-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-WRZ, de fecha 24 de junio del
2019, emite su opinidn técnica respecto a la Directiva que se indica en e} considerando
precedente, sefialando que es procadente la formulacién del proyecic de Directiva
“Disposiciones Complementarias para la Aplicacion del Procedimiento Sancionador en las
Direcciones Regionales del Gobierno Regional Tumbes, establecido en el TUO de ia Ley N°
27444, aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS", por cuanio esta formulado de conformidad con
lo establecido en la normativa vigente y con las formalidades internas fijadas por nuestra
&\ entidad regional, ademas sugiere que sea derivado a la Oficina Regional de Ejecucidn
Coactiva para su conformidad y validacion, toda vez que ha realizado algunas
modificaciones.

Que, el Ejecutor Coaclivo de la Oficina Regional de Ejecucidn Ceactiva, después de haber
analizado el informe y el proyecto de Directiva modificado y/o reajustado da la conformidad
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del mismo, indicando que sea aprobado con arreglo a Ley; en razon a ello la Sub Gerencia
de Desarrollo Institucional después de validarlo deriva todos los actuados a la Oficina
Regional de Asesoria Juridica para que formule el informe legal respectivo, buscando de
esta manera fortalecer el accionar administrativo y técnico de nuestra entidad regional.

Que, con Informe N° 461-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 10 de julio
del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica en atencion a los antecedentes
y después de hacer un anélisis rnormativo se pronuncia opinando porque se declare
‘,}}procedente la aprobacién de la Directiva denominada “Disposiciones Complementarias
“para la Aplicacién del Procedimiento Sancionador en las Direcciones Regionales del
" Gobierno Regional Tumbes, establecido en e TUO de la Ley N° 27444, aprobado con
D.S. N° 004-2019-JUS”, debiendo emitirse el acto administrativo respectivo; en mérito de lo
“.., ~cual el Gerente General Regional mediante Proveico S/N de fechs 10/07/19 dispone a
e /S‘gcretaria General Regional la proyeccion de la resolucion correspondiente.

ke, a través de la Ordenanza Regional N° 0011-201GIGOB.R’EG.TUMBES—CR—CD, de
zha 16 de agosto del 2018, se aprobd la creacién de la Oficina Regional de Ejecucion
~~Coactiva, dependiente de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional Tumbes: asf
mismo mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 203-2018/GOB.REG. TUMBES-
GGR, de fecha 17 de abril del 2018, se aprobo la Directiva N° 002-2018/GOB.REG. TUMBES-
GGR-GR, denominada “Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva del Gobierno Regional Tumbes”, con el objeto de establecer las normas Vi
mecanismos a aplicarse durante el desarrollc del procedimiento de ejecucion coactiva para
dar cumplimiento a las obligaciones de dar, hacer o no hacer, que resulten exigibles por las
distintas Unidades Ejecutoras y/o Direcciones Regionales del Gobierno Regional Tumbes.

Que, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey de Procedimiento
Administrativo General, prescribe lo siguiente: “247.1 Las disposiciones del presente
Capitulo disciplinan ia facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer
infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados. 247.2 Las
disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos
los procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que
deben observar necesariamente los principics de la potestad sancionadora administrativa a
que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas para el
rocedimiento administrativo sancionader. Los procedimientos especiales no pueden

% {8 Slimponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en este
o) Capitulo (...).

Que, el articulo 255° de la norma citada precedentemente estipula que “Las entidades en el
ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposicicnes: 1. El
procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
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consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros érganocs o entidades o por
denuncia (...).

Que, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales en su articulo 5° prescribe
que “La misién de los gobiernos regionales &s organizar y conducir la gestion piblica regional
<. de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las
“':p_oﬁticas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la

fegion”.
: 1

'Por las consideraciones expuestas y contando con la visacién de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Oficina Regional de Asesoria
Juridica, Secretaria General Regionat y Sub Gerencia de Desarrollc Institucional del
Gobierno Regional Tumbes.

uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 008-2017/GOB. REG.TUMBES-GGR-
PPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES’,
aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N 00000107-2017/GOB.REG. TUMBES-CGR,
de fecha 26 de abril del 2017.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Ia Directiva N° 004-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-
OREC-OR, denominada “PISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN LAS DIRECCIONES
REGIONALES DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES, ESTABLECIDO EN EL TUO DE LA
LEY N° 27444, APROBADO CON D.S. W° 004-2019-JUS”, la misma oque forma parte
integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a las oficinas competentes de
la Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, Unidades Organicas y Dependencias del
Pliego, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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DIRECTIVA N"Cl G 4 -2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-OREC-OR

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL
GOBIERNO REGIONAL TUMBES, ESTABLECIDO EN TUO DE LA LEY N°
27444 APROBADO CON D.S N° 004-2018-JUS”

FINALIDAD

La presente Directiva tiene como finalidad contar- con un documento
normativo que permita formalizar el establecimiento de las disposiciones
complementarias para regular el desarrollo del procedimiente sancionador
en los diversos Organos Desconcentrados del Gobierno Regional
Tumbes, fijando las pautas que permitan la adecuada aplicacién de las
disposiciones previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, para efectuar el
procedimiento de ejecucién coactiva, a través de la Oficina Regional de
Ejecucion Coactiva.

Il. OBJETIVO

La presente Directiva tiene como objetivo establecer las disposiciones
complementarias para regular el desarrollo del procedimiento sancionador
en los diversos Organos Desconcentrados del Gobierno Regional
Tumbes, estableciendo las pautas que permitan la adecuada aplicacion de
las disposiciones previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, con el fin de llevar
adelante el procedimiento de ejecucion coactiva, a través de la Oficina
Regional de Ejecucion Coactiva.

. BASE LEGAL

N° NORMA LEGAL REFERENCIA APLICABLE

Articulo 5.- Misién del Gobierno Regional.-
La misidon de los gobiernos regionales es
organizar y conducir la gestién publica
regional de acuerdo a sus competencias
Ley Orgénica de Gobiernos | exclusivas, compartidas y delegadas, en el
Regionales - Ley N¢ 27867 marco de las politicas nacionales vy
sectoriales, para contribuir al desarrollo
integral y sostenible de la regién.

Articulo 6.- Desarrollo Regional.-

£) desarrollo regional comprende la
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL
GOBIERNO REGIONAL TUMBES, ESTABLECIDO EN TUO DE LA LEY N°

27444 APROBADO CON D.S N° 004-2019-JUS”

aplicaciéon coherente vy eficaz de las politicas
e instrumentos de desarrollo econdmico
social, poblacional, cultural y ambiental, a
través de planes, programas y proyectos
orientados a generar condiciones que
permitan el crecimiento econdmico
armonizado con la dindmica demografica, el
desarrollo social equitativo y la conservacién
de los recursos naturales y el ambiente en el
territorio  regional, orientado hacia el
ejercicio pleno de los derechos de hombres 'y
mujeres e igualdad de oportunidades.

Ltey que modifica la Ley
Organica de Gobiernos
Regionales 27867, para
regular la participacién de los
Alcaldes Provinciales. y la
Sociedad Civil en fos
Gobiernos Regionales Vi
fortalecer el proceso de
Descentralizacién y

Regionalizacién

Articulo  45.- Concordancia de politicas
sectoriales v funciones generales:

a) Concordancia de politicas y funciones del
Gobierno Regional y politicas sectoriales.

Los Gobiernos Regionales definen, norman,
dirigen y gestionan sus politicas regionales y
ejercen sus funciones generales y especificas
en concordancia con las politicas nacionales
y sectoriales. Corresponde al Gobierno
Nacional determinar la jerarquizacion de los
activos, empresas y proyectos por su alcance
nacional, regional o local, la que se aprobard
mediante Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, previa
opinién técnica del Consejo Nacional de
Descentralizacion.

Texto Unico Ordenado de la
ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrativo
General — D.S. N° 004-2019-
Jus Precedimiento
Sancionador.

Articulo 247.- Ambito de aplicacién de este
capitulo

247.1 Llas disposiciones del presente
Capitulo disciplinan la facultad que se
atribuye a cualquiera de las entidades para
establecer infracciones administrativas y las
consecuentes sanciones a los administrados.
247.2 Llas disposiciones contenidas en el
oresente Capitulo se aplican con caracter
supletorio a todes los procedimientos
establecidos en leyes especiales, incluyendo
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los tributarios, los que deben observar
necesariamente los principios de la potestad
sancionadora administrativa a que se refiere
el articulo 248, asi como la estructura y
garantias previstas para el procedimiento
administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no pueden
imponer condiciones menos favorables a los
administrados, que las previstas en este
Capitulo.

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

El procedimiento sancionader se inicia
siempre de oficio, bien por propia iniciativa
o como consecuencia de orden superior,
peticion motivada de otros 6rganos o
entidades o por denuncia. Del cual se
aprecia que existen dos fases, una
Instructora y otra Sancionadora.

Resolucién Gerencial General l 14 = . i L
Regiona) N° 03 | Ene punto 11.-Disposiciones Especificas. Las

2018/GOB.REG.TUMBES-GGR actuaciones administrativas preliminares al
de fecha 1'7 de.abril del 2018, | inicio  del procedimiento de ejecucion

. : coactiva.
donde se aprueba la Directiva

N° 0G2-

, 2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GR — Llineamientos para la
Tramitacién del
Procedimiento de Ejecucidn
Coactiva en el Pliego del

4 &// Gobierno Regional de Tumbes

5. Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento Ley N° 30057
Ley del Servicio Civil.

6. Ordenanza Regional N° 008-2014/GOB.REG.TUMBES-CR-P,
Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF del Gobierno
Regional de Tumbes.

7. Resolucion Ejecutiva Regional N° 080-2019/GOB.REG.TUMBES-
GR, Que aprueba los Perfiles de Puesto de la Gerencia General

4
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DIRECTIVA N°8ﬂ LE -2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-OREC-OR

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL
GOBIERNO REGIONAL TUMBES, ESTABLECIDO EN TUO DE LA LEY N°
27444 APROBADO CON D.S N° 004-2019-JUS”

Regional y otras Unidades Orgénicas de la Sede Central del
Gobierno Regional Tumbes.

8. Resolucién Ejecutiva Regional N° 1312-
2010/GOB.REG.TUMBES-P, Manual de Organizacién vy
Funciones-MOF, del Gobierno Regional Tumbes.

9. Resolucion Ejecutiva Regional N° 259-2017/GOB.REG.TUMBES-
GR, que Aprueba los Perfiles de Puesto de la Oficina Regional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

10. Resolucion Gerencial General Regional N° 200-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, que aprueba los Perfiles de
Puesto de la Direcciéh Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo y de la Direccién Regional de Energia y Minas de
Tumbes.

11. Resolucion Gerencial General Regional N° 307-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, que aprueba los Perfiles de
Puesto de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente.

12. Resolucién Gerencial General Regional N° 404-
2017/GRTUMBES-GGR, que aprueba los Perfiles de Puesto de la
Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional.

13. Resolucién Gerencial General Regional N° 733-
2017/GRTUMBES-GGR, que aprueba los Perfiles de Puesto de la
Sub Gerencia de Inclusién Social y- de la Sub Gerencia de
Juventudes de la Gerencia Regional de Desarrollo Social.

14. Directiva N° 010-2004/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-SGDI-SG,
Normas para la Elaboracion de Directivas.

15, RER N° 107-2017/GRTUMBES-GR, que aprueba la Directiva N°
006-2017/GRT-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, “Desconcentracién de
Facultades y Atribuciones de las dependencias del Gobierno
Regional Tumbes”.

Iv. ALCANCE

La presente directiva desarrolla y complementa la regulacion del
procedimiento sancionador en el desarrollo de la actuacion inspectiva de
cada direccion u oOrgano regional, para la determinacion de la

5
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responsabilidad administrativa por infracciones en materia normativa en
sus diferentes dimensiones. El presente instrumento normativo alcanza a
todos/as los/las integrantes de los Organos Desconcentrados del
Gobierno Regional Tumbes.

E! Gobierno Regional Tumbes, a través de sus entes rectores, monitorea y
supervisa el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva.

APROBACION

La presente Directiva sera aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional o
Resolucién Gerencial General Regional, de conformidad a la delegacion
de facultades aprobadas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, del 26 de abril de 2017.

VIGENCIA

La presente Directiva entrara en vigencia al dia siguiente de su
notificacion o publicacién en el Portal Web Institucional y sera modificada
al cambiar las normas expresas emitidas por el gobierno regional y por los
dispositivos legales vigentes fijadas pcr el gobierno nacional.

DEFINICIONES

74. Autoridad Central de la Gobernacién Regional del Gobierno
Regional Tumbes.- La Gobernacion Regional es el 6rgano ejecutivo
del Gobierno Regional; recae en el/la Gobernador/a Regional, quien
es la maxima autoridad de su jurisdiccion, representante legal y
titular del Pliego Presupuestal del Gobiermnoc Regional. Ella
Gobernador/a Regional desempefia su cargo a dedicacion exclusiva,
con la sola excepcién de la funciébn docente. Percibe una
remuneracion mensual fijada por el Consejo Regional de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal, siendo obligatoria la publicacion de la
norma que la aprueba y su monto.

72. Acta de Infraccién: Documento que extiende el/la inspector/a de
cada Organo Desconcentrado del Gobierno Regional Tumbes,

6
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cuando producto de las actuaciones de investigacion o
comprobatorias se advierte o comprueba la comision de infracciones
en materia de su propia normatividad vigente. Su emisién pone fin a
la etapa de fiscalizacion quien estd a cargo del/de la inspector/a de
cada Organo Desconcentrado del Gobierno Regional Tumbes.

73. Autoridad Instructora: Es la autoridad que instruye el procedimiento
sancionador, el cual mediante informe final de instruccion, de manera
motivada, puede concluir determinando la existencia de una
infraccion, y por ende, la imposicion de una sancién; o la no
existencia de infraccién. '

74 Autoridad Sancionadora: Es la autoridad competente para decidir
la aplicacién de la sancién o de archivar el procedimiento, teniendo
en cuenta lo actuado en el precedimiento. )

75, Infraccién administrativa: Constituyen infracciones administrativas
en rmateria de normatividad inherente a cada Organo
Desconcentrado del Gobierno Regional Tumbes, los incumplimientcs
de las obligaciones contenidas en las leyes de la materia mediante
accién u omisién de los distintos sujetos responsables, previstas y
sancionadas conforme a Ley. Estas se califican como leves, graves y
muy graves, en atencién a la naturaleza del derecho afectado o del
deber infringido, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
normas reglamentarias.

76. Procedimiento sancionador; Comprende los actos y diligencias
conducentes a la determinacion de la existencia o no de la
responsabilidad administrativa en la comision de infracciones
contenidas en la normatividad vigente de cada Direccién de su
competencia, advertidas mediante las actas de infraccion derivadas
de actuaciones de investigaciéon o comprobatorias de la inspeccion
realizada.

7.7. Sujeto responsable: Persona (s) natural (es), juridica (s) u otras
formas societarias, a quien se le imputa la comision de infracciones

7
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en materia de la normatividad inherentes establecidos de cada
Organo Desconcentrado del Gobierno Regional Tumbes.

Vill. SIGLAS Y ABREVIATURAS

8.1. GORES : Gobiernos Regionales.
82. TUODELALPAG : Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

DISPOSICIONES GENERALES
91. Alcances del procedimiento sancionador
9.1.4. Se debe observar las disposiciones del procedimiento
sancionador previstos en el T.U.O. de la LPAG.

9.1.2. El procedimiento sancionador diferencia en su estructura entre
la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la
aplicacién de la sancion; asimismo, establece la necesidad y
contenido de la imputacién de cargos y el plazo respectivo, asi
como la de considerar las resoluciones judiciales firmes que
vinculan a las entidades en sus procedimientos sancionadores.

9.2. Principios del procedimiento sancionador
9.2.4. El procedimiento sancionador se rige por los principios
previstos en el articulo IV vy articulo 248° de la TUO de la LPAG.

9.3. Estructura del procedimiento sancionador _
9.31. El procedimiento sancionador se desarrolla conforme a la
siguiente estructura:
1. PRIMERA INSTANCIA

Fase Instructiva

> Recepcion, registro v evaluacién del Acta de Infraccion y
el expediente-del procedimiento sancionador.

> Inicio y desarrclio del procedimiento sancionador.

> Recepcion del descargo y evaluacion de los actuados.
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» Emision del Informe final de instruccion.

Fase Sancionadora

> Notificacion del Informe final de instruccion.
» Recepcion del descargo y evaluacion de los actuados.

> Emisidn de la Resolucion de Sancion o archivamiento del
procedimiento.

> Calificacién de admisibilidad, procedencia y resolucion del
recurso de reconsideracion.

» Calificacién de admisibilidad, procedencia y concesion del
recurso de apelacion.

2. SEGUNDA INSTANCIA
La estructura y elementos de la segunda instancia son:

> Recepcion y evaluacion de la calificacion del recurso de
.apelacién acomparfiada del expediente inspectivo.

> Resolucién del recurso de apelacion.

9.4. Autoridades del procedimiento sancionador
9.4.1. Autoridad Instructora

9.44.1. La Autoridad Instructora es la encargada de conducir la
fase instructora en la primera instancia del procedimiento
sancionador, efectuando las actuaciones conducentes a
la determinacion o no de Ila responsabilidad
administrativa del/de la administrado/a infractor/a
considerando el Acta de Infraccion, descargo y demas
actuaciones instructivas que haya realizado.

8.41.2. La Autoridad Instructora esta organizada considerando la
carga procesal y la disponibilidad presupuestal, asi como
las consideraciones propias de cada dependencia de los
Organo Desconcentrado del Gobierno Regional Tumbes.

9
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9.41.3. Para la designacion del personal sobre el cual recae la
responsabilidad instructora del procedimiento, deben
considerarse los siguientes:

a. El grado académico, asi como la experiencia
profesional en materia de derecho administartivo.

b. De preferencia, que desarrolie © haya desempefado
funciones en la direccidon de inspeccion de cada
Organo Desconcentrado del Gobierno Regional
Tumbes.

¢. El régimen laboral al cual se encuenire sujeto el/la
servidor/a nc representa una restriccion para su
designacion.

9.4.1.4. La Autoridad Instructora le corresponden las siguientes
funciones especificas:

a. Conducir y desarrollar integralmente la fase
instructora del procedimiento sancionador,
incluyendo las actuaciones previas al inicio del
procedimiento, siendo éstas:

o La calificacion o revisién del contenido del Acta de
infraccién, conforme a lo previstos en su
normatividad de cada Organo Desconcentrado del
Gobierno Regional Tumbes. _

o Determinar la procedencia de los supuestos de
eximentes, cuando el sujeto responsable,
conforme a lo establecido en el T.U.O. de la
LPAG, lo solicite.

b. Dar inicio al procedimiento sancionador, al emitir y
notificar la imputacién de cargos al sujeto
responsable, en virtud del contenido del Acta de
Infraccién y lo advertido en el desarrollo de las
actuaciones de investigacion o comprobatorias.

10
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C.

Recepcicnar valorar -las “pruebas de descargo
r ¥
presentadas por o sujeto responsable.

Disponer las actuaciones de instruccion que resulten
necesarias para el examen de los hechos, recabando
los datos e informacion gue sean relevantes, asi
comc valorar debidamente los mismos en la
oportunidad que correspcnda a fin de determinar la
existencia o no de infraccion.

Ponderar jos argumentos de ‘cargo Yy descargo,
conjuntamente con la prusba que os sustentan, para
establecer 1a subsistencia o insubsistencia de la
infraccidn imputada.

Emitir el informe Final de Instruccidon deciarando la
inexistencia de infraccién o, de corresponder
determina, de manera motivada, ias conductas gue
se considaeren probadas constitutivas de infraccion,
asi como la norma gue prevé la imposicion de
sancion vy la sancién. propuesta, para posteriormente
remitirio a la Autoridad Sancionadora.

Disponer, de considerarlo pertinente, la adopcion de

las medidas de caracter provisional y/o cautelares
que puedan ser necesarias, conforme a o
establecido en el articulo 256° del T.U.C. de la
LPAG.

Poner en conccimiento de la unidad organica
respectiva la necesidad de evaluar los hechos gue
puedan configurar.indicios de. responsabilidad civil y

11
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penai, compréndidos en las observaciones remitidas
al procedimiento sancionador.

i, Evaluar de oficio la prescripcion de la potestad
sancionadora, a efectos de decidir el inicio. del
procedimiento sancionador, disponiendo en este
caso el archivo del expediente. En caso de haberse
- iniciade el procedimiento sancionador, evaluar a
pedido de parte la procedencia de la prescripcion v,
de corresponder, proponer a la autoridad
sancionadora el archivo -del procedimiento
sancionador.

i Evaluar de oficio o a peticién de parte, la caducidad
del procedimiento sancionador, proponiendo en esie
casce el archivo del expediente.

k. Soclicitar a las entidades del sector publico y cuantas
personas . elerzan funciones pubhcas la informacion
o documentacion cue consideren necesarias para la

resolucién  de los asuntos materia de su
competencia. - :

I. Lo Las deméas gue.le asigne la Ley, el Regiamento,
la presente Directiva, demas normas legales, Yy
disposiciones que emitan los Organo
Desconcentrado del Gobierno Regional Tumbes, a
través de sus Directoresfas de cada competencia.

9.4.2. Autoridad Sancionadora
0.421. La Autoridad Sancionadora es la encargada de conducir
la fase sancionadora en la primera instancia del
procedimiento - sancionador, que. tiene a su cargo la

iz
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decisidn scbre a imposicién de sanciones por infraccién
de la normatividad vigente de cada Organo
Desconcentrado del  Gobiernc Regional Tumbes, en
atencién al pronunciamiento que sefala la existencia o
no de responsahbilidad, remitido por la Autoridad
Instructora.

9.4.22. La Autoridad - Sancionadora = estara organizada
considerando la carga procesal y la disponibilidad
presupuestal, asi como las consideraciones propias de
cada de cada Organo Desconcentrado del Gobierno
Regional Tumbes.

9.4.2.3. Para la designacion del personal sobre el cual recae la
responsabilidad sancionadora del procedimiento, deben
considerarse los siguientes:

a. El grado académico, asi como la experiencia
profesional en materia de dereche administrativo.

b. De preferencia, que desarrolle o haya desempefiado
funciones en la direccion de inspeccion de cada
Organo Desconcentrade del Gobierno Regional
Tumbes.

c. El régimen laboral al cual se_encuentre sujeto el/la
servidor/a noc representa una restriccidon para su
designacion. '

9.4.24, La Autoridad Sancionadora le corresponden las
siguientes funciones especificas:
a. Conducir v desarrollar integraimente Ila fase
sancionacora del procedimiento sancionador.

b. Evaluar el Informe Final de Insiruccion, remitido por
la Autoridad Instructora.

JEEY
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¢. Estimar la suficiencia del Informe Final de
Instruccién, poniendo a consideracién de Ia
Autoridad Instructora su revisién o correccién, sélo
cuando observe la incompleta calificacién de los
hechos. ' '

d. Disponer, de considerario pertinente, la adopcion de
las medidas de caracter provisional y/o cautelares
gue puedan ser necesarias, conforme a lo
establecido eén el articulo 256° del T.0.0. de la
LPAG.

e. Recepcionar y valorar las pruebas de descargo
presentadas por el sujeto responsable en atencion al
Informe Final de Instruccion.

. Calificar la procedencia de los supuestos de
eximentes, conforme a lo regulado en la LPAG.

g. Disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere
estrictamente  indispensables para resolver el
procedimiento.

h. Emitir resolucion gue apligue la imposicién de la
. sancién o declare no ha lugar a su imposicion, sobre
la base del pronunciamiento y antecedentes
remitidos por el Autoridad Instructora, asi comg, de
ser el caso, de los resultados de las actuacicnes
complementarias.

i Calificar y resolver el recurso de reconsideracion,
declarando su inadmisibilidad ¢ improcedencia.

. Calificar y, de coiresponder, elevar & la autoridad
competente en segunda instancia el recurso de
apelacién a fin de que se pronuncié sobre el mismo.

14
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Calificar y, de corresponder, elevar a la autoridad
competente el recurso de queja por denegatoria del
recurso de apelacion.

Declarar consentidas las sanciones que no hayan
sido impugnadas dentro del plazo establecido,
disponiendo el archivo del expediente.

Evaluar y declarar de oficio o a pedido de parte la
prescripcién de la potestad sancionadora, de
-corresponder, podra disponer el archivo total o
parcial del expediente. '

Evaluar y declarar, de corresponder, de oficio o a
pedido de parte, la caducidad del procedimiento
sancionador, disponiendo en este caso el archivo del
expediente.

Poner en conocimiento de la unidad organica
respectiva la necesidad de evaluar los hechos que
puedan configurar indicios de responsabilidad civil y
penal, comprendidos en las observaciones remitidas
al procedimiento sancionador.

Solicitar a las entidades del sector publico y cuantas
personas ejerzan funciones publicas, la informacion
o documentacién que consideren necesarias para la
resolucion de los asuntos materia de su
competencia.

Las demas que le asigne la Ley, el Reglamento, la
presente Directiva, demas normas legales, y
disposiciones que emitan los Organo
Desconcentrado de! Gobierno Regional Tumbes, a
través de sus Direciores de cada competencia.
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9.4.3. Abstencién de autoridades

9.43.4. Las autoridades del procedimienio sancionador deben
observar las causales de abstencion previstas en el
articulo 99° del T.U.O. de la LPAG.

9.4.3.2. E| procedimientc para la tramitacién de la abstencion

debe observar los articulos 103° y siguientes de del
T.U.O. de la LPAG.

" . X. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

10.1. Desarrollo del procedimiento sancionador
10.1.1. Consideraciones generales

10.1.1.4.

10.1.1.2.

10.1.1.3.

10.1.1.4.

10.1.1.5.

10.1.1.6.

El procedimiento sancionador se inicia siempre de
oficio y esta compuesto de dos fases, una instructora
y otra sancionadora.

En el desarrolio del procedimiento sancionador se
contemplan los principios establecidos en el articulo IV
del Titulo Preliminar y el articulo 248° del T.U.O. de la
LPAG.

Los tramites y demas actuaciones del procedimiento
sancionador en sus diferentes fases e instancias a ser
reportados ante la autoridad respectiva, segun lo que
establezca el Gobierno Regional Tumbes.

Los actos de inicio y tramite del procedimiento
sancionador no son impugnables.

El plazo maximo para resolver el procedimiento
sancionador es de nueve (9) meses calendarios
contados desde la fecha de la notificacion de la
imputacion de cargos. Pudiendo ser ampliado de
manera excepcional, como méximo por ires (3) meses
calendario, debiendo el 6rganc competente, emitir una
resolucién debidamente sustentada, justificando la
ampliacion del plazo, previo a su vencimiento.

La caducidad es declarada de oficio o a pedido de
parte. En el supuesto que la infraccién no hubiera
prescrito, el érgano la autoridad competente evaluara

16
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gl inicic de un nuevo bmcedamlento sanmcn?dur £l
procedimientc. - -caducado no mLerrumpe la
prescripcion. :

10.4.1.7. La autoridad gue . resuelve en. segunda instancia
administrativa serd la. Gerencia de Desarrolio
Econémice de! Gobisrno Regional de Tumbes, quien
constituye la dltima instancia en la que se agota la via
administrativa. '

) : | 10.1.2. Fase instructora _
S 10.1.2.1. Alcances de ia fase, mstmctora

a. La fase mstrumora se inicia en mérito del Acta de
infraccidn por vuineracidon del ordenamiento juridico
vigente de cada Organo Desconcentrado  del
Gobiernc Regional Tumbes.

b, la fase instruciora se desarrolla conforme a lo
siguients:

> Las acciones previas al inicio del procedimiento
gancionadcr segun lo sefialado en el literal a) del
numeral 9.4.1.4 de la presente Directiva, deben
reahzar.gs en ‘el plazo de quince (15) dias
habiles, salvo cuando el resultado de dichas
accicnes impliguen sélo la revision del Acta de
Infraccién, en este caso el plazo no debe ser
mayor a cinco (5) dias hébiles.

> El ejercicic de las funciones una vez iniciado el
procedimiento sancionador, deben observar las
pautas v plazos previstos en cada uno de sus
funciones inherentes a la normatividad
establecida de cada Organo Desconcentrado del
Gobierno Regicnal Tumbes, asi como las
precisiones efectuadas mediante la presente
Directiva. -
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c. En caso lo amerite, la Autoridad Instructora podra
mediante un informe debidamente motivado vy
sustentado disponer, por umca vez, la prorroga dei
plazo para la realizacion de actuaciones de oficio o
para la emision del Informe Fmai de Instruccién,
dicho plazo no podré ser mayor a los treinta (30)
dias habiles. La decision de prorrogar el plazo debe
notificarse al sujetc responsable antes de la
culminacion del plazo crdinario.

10.1.2.2. Recepcién, registro y evaluacion de! inicio del
procedimiento sancicnador

a. La recepcién y registro dei expediente del
procedimiento sancionador, se efectiia segin lo
siguiente:

> Una vez finalizada las actuaciones de
investigacién o comprobatorias, [a Autoridad
Instructora recibe el Acta de infraccion en un
plazo no ‘mayor de quince (15) dias habiles
contados desde la fecha de su emision. La
remisién de dicha acta debe ser realizada en el
‘plazo indicado bajo responsabilidad funcional.

> Recibida el Acta de Infraccion, se procede a
realizar su registro respectivo, en el que se
asigna un nimero de expediente, que identifica
en dicho sistema el procedimiento sancicnador
gue se inicie.

. b.Para la evaluacién del Acta de Infraccion, la
Autoridad Instructora verifica en un selo momento lo
siguiente:

18
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En cuantc a la revision del contenido minimo
del Acta e Infraccidn

e ldentificacion = del/de la administrado/a
responsabﬁie, con expresién de su nombre vy
apellidos .o razén social, domicitio y actividad
econdmica. {dénticos datos de identificacion se
reflejaran para los sujetos que deban responder
solidaria o subsidiariamente. En caso de
obstruccién a la labor inspectiva, se consignaran
los datos que hayan podido constarse.

o La autoridad competente para imponer sancion,
con expresién de la norma que le atribuye su
competencia.

¢ La infraccidon o infracciones en las que se
subsumen los hechos comprobados, los
preceptos v normas que se estiman vuineradas,
su calificacién y tipificacién legal.

e La sancibn que se podria imponer, su
cuantificaciéon y graduacion, con expresion de los
criterios  utilizados a dichos efectos, De
apreciarse la existencia de reincidencia en la
comisioh de una infraccién, debe consignarse
dicha circunstancia con su  respectivo
fundamento. '

» La responsabilidad que se imputa a Ilos
administrados respcnsables, con expresion de su
fundamento factico y juridico.

o la identificacidon dei/de la inspector/a o de los/ias
inspectores/as de cada Organo Desconcentrado
del Gobierno Regional Tumbes, que extienden el
Acta de Enfrqrcirf)n con sus respectivas firmas.

= La fecha del acta y los datoq conegpordapmes
~ para su notificacion.
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En cuanio a los reguisitos de procedencia

@

Competencia: los hechos y el sujeto
responsable involucrados/as en el procedimiento
sancionador, deben encontrarse dentro de los
alcances de la potestad sancionadora, conforme
a lo siguiente:

Competencia. material: los hechos contenidos
deben corfigurar .infraccion de la_ normatividad
vigente de cada Organg Desconcentrado del
Gobilemo Regicnal Tumbes, no debiendo haber
prescrifo [a p_otes_tad_ sancionadora para su
determinacion.

Competencia tempeoral: Los hechos contenidos
deben encontrarse bajo la competencia temporal
del procedimienio sancionador, considerando la
fecha de su ocurrencia y su naturaleza
instantanea o continuada.

C@mpetencia.pezﬁmnaﬁ: El sujeto responsable al
cual se  le. 'impute responsabilidad debe
encontrarse bajo el alcance de la potestad
sancionadora de la dependencia en la cual se ha
instaurado e! procedimiento sancionador.

¢. Producto de la revision o calificacion del Acta de
Infraccién la Autoridad Instructora podra determinar
el inicio 0 no del procedimiento sancionador. En tal
sentido, en los supuestos w:jue se detallan a
continuacién debera considerar:

(2]

En caso se omita uno o mas requisitos formales
del Acta de Infraccién, la Autoridad Instructora
comunica alfla Inspector/a que elabord dicha
acta, las omisiones detiectadas, otorgando un
plazo no mayor 2 tres (03) dias hébiles para su
subsanacion. Para tal propésito, procede a
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devolver el Acta de Infraccién, asi como los
adjuntos a éste.

o La subsanacidon de las omisiones advertidas
seran incorporadas al expediente.

e De haberse cumplido el plazo concedido para la
subsanacion, ¢ devuelto el Acta de Infraccién, sin
la subsanacion debida de las omisiones
advertidas, la Autoridad Instructora mediante
Informe puede determinar la no instauracion del
procedimiento sancionador.

e Cuando las omisiones advertidas afecten la
totalidad o gran parte del contenido del Acta de
Infraccion, ta Auteridad Instructora procede a
determinar la no instauracion del procedimiento
sancionador.

e En caso se determine que se han presentado
requisitos de caracter insubsanables, la
Autoridad Instructora emite el informe mediante
el cual se concluye la no instauracion del
procedimiento sancionador.

» De declararse insubsanabilidad parcial del Acta
~de Infraccién, la Autoridad Instructora comunica
dicha situacién a la autoridad competente para
que se adopten las acciones pertinentes
respecto de los hechos que si darian meérito al
“inicio del procedimiento sancionador,

o De haberse determinado no haber mérito para
dar inicio al procedimiento sancionador, la
Autoridad Instructora procede a archivar los
actuados y comunicar a la autoridad competente
lo decidido, a fin de .que, de corresponder,
adopte las medidas respectivas por
responsabilidad administrativa del inspector —
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inspectores involucrados. Asimismo, la decision
de archivo del expediente sancionador es
comunicada al administrado.

10.1.2.3. Inicio del procedimiento sancionador

a. Decidido el inicio del procedimiento sancionador, la
Autoridad Instructora con la emision de la
imputacién de cargos, dispone la notificacion de
dicho documento  al/a la administrado/a
responsable.

b. El documento de imputacion de cargos se
encuentra numerado segun el registro que lleve la
autoridad instructiva, con el cual se da inicio al
procedimiento sancionador.

c. EIl Acta de Infraccidon puede acompafiar el
documento de imputacién de cargos.

d. La imputacion de cargos contiene lo siguiente:

» Actuaciones Inspectivas: Hacer referencia como
minimo a la Orden de Inspeccién y el Acia de
Infraccion, precisandc respecto de esta dltima, el
extremo sobre el cual se hace suyo su contenido,
asi como que dicha acta forma parte integrante
de la imputacion de cargos, y en ella se
encuentran detallados los hechos imputados.

» Calificacién de las infracciones y posible(s)
sancion(es): Precisar la infraccion que
constituyen los hechos imputados, y la posible
sancibn que se puede imponer como
consecuencia de ello.

> Medidas de cardcter provisional: De ameritar,
precisar ias medidas de caracter provisional que
se disponen. Asimismo, de haberse dispuesto
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medrda: mr'@ctivas Juran*e 1as actuacmnea de
' 'nveﬁi!gdmcn 0 cmnpmbatonaq indicar si las
mismas fuercn o no cumplidas.

> Competencia de la autoridad sancionadora:
Precisar el cargo o quién es la autoridad
sancionadora, asi como la norma que le atribuye
la competencia. .

Y

Plazo para hacer el des mrgry Precisar que se le
omrga un plazo de cinco (05) dias habiles
‘ contados a partir del dia siguiente de notificado
la imputacion de cargos, a efectos que formulen
sus descargos (alegatos, medios de defensa,
etc.) que correspondan.

> Anexos. En caso corresponda, adjuntar como
minime el Acta de Infraccion, considerando que
la misma ha sido hecha suya y es parte de la
imputacion de cargos.

e. Dispuesto el inicio de ia fase instructora, se notifica
al (los) sujsto(s) responsable(s) la imputacion de
cargos en la que -consten los puntos antes
anotados.

§ La notificacion del referido documento se efectua
conforme a las disposiciones sefialadas en el
T.U.O. de la LPAG.

g. Luego de notificada la imputacion de cargos,
el(ellos) sujeto(s) responsable(s), en el plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de su notificacion, debe
presentar los descargos que estime pertinentes
ante la autoridad que instruye el procedimiento.
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10.1.2.4. Presentacidn de descargos

a. Ei documenio que contiche los descargos
presentados por el sujeto responsable, se extiende
por escrito, en caso sea mas de uno el sujeto
responsable, se presenta de manera individual. En
la medida de lo posible, se debe observar el
cumplimiento de las disposiciones .indicadas en el
del articulo 124° del. T.U.O. de. la LPAG, en
especial: :

» La_ exposicion .ordenada-- de los hechos,
fundamentos legales y, documentos probatorios
que tengan relacién directa con la imputacion,
gue contradicen o desvirtGan los cargos materia
del procedimiento sancionador, e el
reconocimiente de la infraccién cometida.

» Fl ofrecimientc de medios de prueba que se
estimen pertinentes, los cuales deben tener
vinculacion directa con la imputacion.

k. Elfla admms’rradola puede solicitar, per dnica vez,
la amolmrmn ‘de dicho plazo, hasta por tres (03)
dias hapiles adicionalss, lo que debe pedirse antes
del vencimiento del plazo .ordinaric. En caso la
solicitud nc se responda al dia.siguiente de su
presentacién, se entiende automaticamente
concedida, sih que fuere necesario emitir
respuesta.

c. En el escrito de descargos s2 pueden efectuar los
pedidos de Prescripcién o caducidad, asl como, el
planteamiento de los atenuantes de responsabilidad
que .se consideren aplicables, acompafando u
ofreciendo, ﬂoc medios de prueba correspondientes.

eI

Cdita presemdc;on e\dempma'}ea del escritc de
descargos no ‘cbliga a Ea evw!t.acnon de su
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contenido ni da !ugar a retraso en la emisién del
informe Fma! de Instruccidén.

e. Las aiegacaones o} peoudos de caracter ne
impugnatorioc  pres entados - durante la  fase
instructora, luego de los descargos y hasta antes de
la emision del Informe Final de Instruccién, son
medios de defensa que acorde a Io previsto en e}
literal precedente, podrian ser tomados en cuenta
para la emisién del Informe Final de Instruccion,
dejandose constancta de elio en dicho documento.

f. Los pedidos de prescnpcaon caducxdad conclusion
del procedimienio sancionador por el supuesto de
muerte del/de la administrado/a y para la obtencién
de copias, se tramitan y resuelven conforme a lo
previsto en la presente Directiva.

10.1.2.5. Actuacidn probatoria

a. Vencido el plazo y con el respectivo descargo o sin
él, la Autoridad Instructora de considerarlo
'pemnente bajo el criterio de concentracion
procesal, dispone, segin la necesidad y prioridad
de la actuacion probatoria, que preferentemente
ellla inspector/a responsable de Ia diligencia
inspectiva de la cual se desprendio Ia imputacion de
cargos, efectiie la actuacnon de los medios de
prueba que sean necesarios para la comprobacién
de los hechos a ser considerados en el
procedimiento sancionador, recabando los datos e
informacién que sean relevantes para determinar,
én su ¢aso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion.

b. De lo indicado en ej literal anterior, los articulos
173° y siguiente s del T.U.0. de la LPAG son
amcahles come refprenc:a para las actuaciones
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instructivas, sobre todo en los aspectos de carga de
la prueba y actuacion probateria y los tipos de
pruebas que se pueden instruir. -

¢. La carga de la prueba se rige por el Principio de
Impuiso de Oficic y de Verdad Material, es decir,
qgue la Administracién. puede actuar todos los
medios pmba’cbsios _necesarios para tomar su
decision.

d. Como parte de las actuaciones de oficio a cargo de
la Autorudad Instructora, esta puede requerir la
realizacién de  dili g\,nmas inspectivas a fin de
recabar datos o informacién que permitan realizar
un adecuado analisis y evaluacién de los hechos.

e. Elfla administrado/a responsable puede sugerir o
solicitar que se actien pruebas, como recabar
antecedentes, documentos; dictamenes, que se
emitan informes, pericias, testimonios,
inspecciones, solicitar informacién a otras eniidades
y demas diligencias permitidas.

f La Autoridad Insiructora, sin perjuicio de su
fiscalizacion posterlor puede considerar que no €8
necesaria la actuacion de pruebas respecto a los
sugunentes.

e Hechos publicos o notorios.

eHechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de ia entidad.

o Hechaos sobre los que, con ocasién del ejercicio de
sus funciones, hayan sido comprobados o sujetos
a la presuncién de veracidad.

N
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10.1.2.6. Informe Final de Instruccidn

a. E! informe Final de Instruccién se emite en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles contados desde
el dia siguiente del vencimiento del plazo para la
presentacion del descargo. De resultar necesario,
podra solicitarse la prorroga del mismo seguin lo
sefialado en el literal ¢) del numeral 7.1.2.1. de la
presente Directiva.

b. Para la emision del Informe Final de Instruccidn se
debe tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

- Declara la inexistencia de infraccion o, de
corresponder, determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicion de sancién y la sancién propuesta.

- Su elaboracién implica:

ePonderar los elementos de cargo y descargo
conjuntamente con la prueba que los sustentan.

s Evaluar la tipicidad, para la calificacion de la
conducta y graduacion de la propuesta de
sancion, asi como la antijuridicidad y causalidad.

¢. Al pronunciarse sobre la existencia de infraccion, la
Autoridad - instructora propone a la Autoridad
Sancionadora la sancién que corresponderia
imponer al sujeto responsable. Esta propuesta no
vincula a la Autoridad Sancionadora, a quien le
compete efectuar la evaluacién y graduacion
definitiva de la sancién que corresponde imponer,

d. En caso determine la inexistencia de infraccion, se
emite el Informe Final de Instruccion
correspondiente, proponiéndolo y recomendando el
archivo del expediente.
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e. El Informe Final de Instruccién debe contener como
minimo:
s Antecedentes:  Efectuar el relaio concreto y
preciso de los hechos.

= Actuaciones inspectivas: Hacer referencia como
minimo a la Orden de inspeccién y el Acta de
Infraccién, precisando respecto de esta dltima, el
extremo sobre el cual se hace suyo su contenido,
asi como que dicha acta forma parte integrante de
la imputacién de cargos, y en ella se encuentran
detallados los hechos imputados.

elnicic del Procedimiento Sancionador: Hacer
referencia al documento que da inicio al
procedimiento sancionador, imputacién de cargos
y la notificacién del mismo.

eDescargo del administrado: Hacer referencia y
resefia de los principales aspectos del descargo
del administrado.

e Otras acciones de instruccion: Hacer referencia a
otras acciones de instruccibn que se hayan
realizado, de ser el caso.

« Competencia de la autoridad instructora: Precisar
la autoridad instructora y la competencia para
emitir el Informe Final de Instruccidn.

e Hechos constatados en la instruccion: Hechos que
se hayan constatado en la instruccion y hacer
referencia o una exposicion clara de los
principales hechos que se le imputan al/la la
administrado/a y que constituyen las infracciones
identificadas.

sAndlisis legal de los hechos® materia de
imputacién: Fundamentacion de hecho y derecho

28



GOBIERNO ‘REGI@NAL TUMBES . ‘J il
OFICINA REGIOMAL DEEJECUCION COACTIVA- 1 Y GG
gelinsfifcras 19 JUL 20

DIRECTIVA N°UOZ€° -2018/GOB.REG. TUMBES-GGR-OREGC-OR

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL
GCOBIERNO REGIONAL TUMBES, ESTABLECIDO EN TUO DE LA LEY N°
27444 APROBADC CON D.5 N° 004-2019-JUS”

{(precisar normas mfring_idas) gue llevan a las
conclusiones y recomendaciones, conforme a lo
establecido en el articulo 184° del T.U.O. de ia
LPAG,,

o Propuesta desancién o de archivo: Precisar las
normas infringidas y las consecuencias juridicas
previstas, asi como el andlisis de ponderacién de
las mismas estableciendo la razonabilidad
(graduacién) de la imposicién de la sancién a
aplicar, de ser el caso,

e Medidas de caracter provisional: Precisar las
medidas de caracter provisicnal, como las
medidas correctivas, recomendadas o por
recomendar, asi como precisar si las mismas (en
casc se hubieran establecido en las actuaciones
inspectivas), se cumplieron ¢ no.

e Cencilusiones v Recomendaciones: Precisar en
resumen ias conclusiones a las que se ha arribado
y las recomendacién, principalmente, si es de
imponer una sancion o archivar el procedimiento
sancionador.

. Una vez emitido el Informe Final de Insiruccion es
puestoc en conocimiento de la  Autoridad
Sancionadora, en forma inmediata dentro del
segundo (02) dia habil de haberse emitido- para
que prosiga el tramite del Procedimiento
Sancionador en la siguiente fase.

.El Informe Final de Instruccién se remite
conjuntamente con todos los actuados hasta el
momento, debiéndose cuidar que se precise la
cantidad de folios del expediente, asi como que
vaya suscritc por la Autoridad Instructora
responsable de esta fase.
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101.2.7. Procedencia de Eximentes

a,'Consﬁtuyé_h:v eximentes de"-responsabiijdad ylo

sancion por la comision de. infracciones las
situaciones previstas en ios'literales a), b), d), e) y f)
del numerai 1 del arficulo 257 del T.U.O. de la
LPAG.

. Las siguientes. situaciones- censtituyen eximentes

de sancién siempre . que, -cumplan con - las
condiciones que a continuacién se detallan: .

- Respecic al literal ‘a), caso fortuito o la fuerza

mayor debidamenie comprobada; deben estar

referidas & hechos producidos antes de la primera
aciuacion insgectiva en la cual participe el/la
administrado/a, debiendo ser acreditados con
documenios ptblicos de fecha cierta, salvo que
sean hechos de conocimientc publico.

--En cuanto al literal b), cbrar en cumplimiento de
un deber legal o el ejercicic legitimo del derecho
de -defensd; que la disposicidon esté contenida
expresamente en'una norma con rango de Ley.

- Sobre e iiteral d); la-orden obligatoria de autoridad
competente, expedida en el ejercicio de sus
funciones; que la orden de la autoridad
competenie . esté materializada en el acto
administrativo o. resolucién correspondiente y se
encuenire vinculada estrictamente con la
imposibilidad de cumplir con la cbligacion objeto
de fiscalizacién.

- En lo referente al iiteral ), el error inducide per la
administracién o por disposicién administraiiva
confusa o ilegal; que el sujeto responsable, antes
del inicio de las actuaciones inspectivas, debe
estar comprendide &n los alcances de la
disposicion administrativa.gue origina o contiene
ol error alegado. o '
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¢. Los eximentes sefialados en los literales a), b), d) y
e) del numeral 1. del articulo 255° del T.U.O. de la
.PAG, scn calificados por la. Autoridad. Instructora
ylo Sancicnadora, seg(n corresponda, en el
ejercicio del desarrolio de sus funciones.

d. En e! caso del literal 11') del numeral 1 del artucuio
257° del T.U.O. de la LPAG, la Auteridad
instructora califica la presentacion de la
subsanacién. voluntaria presentado por el sujeto
responsable después de vencido e! plazo de la
medida de. reguerimientc o subsanacion otorgada
por ellla. ir‘spector/a del O[gano Desconcentrado del
Gobierno Regional Tumbes, y antes de la
notificacién de imputacion de cargos. La
procedencia del mismo se determina mediante
Informe, el cual declara el archivamienio del
expediente. Dicha decisién es comunicada al/a la
administrado/a.

10.4.3. Fase Sancionadora
104.3.1. Inicio de la fase sancionadora

a. Esta fase se encuentra a cargo de la Autoridad
Sancionadora, que en el caso del. Gobierno
Regional Tumbes, son ias Direcciones Regionales vy
de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

b. Esta fase se inicia con la recepcion por parte de la
Autoridad Sancionadora del Informe Final de
Instruccion remitide por la Autoridad Instructora.

10.1.3.2. Criterios a seguir sobro Ecss plazos durante la fase
‘ sancmnadom o

a. Las ﬂctuauon% sanmonadoraq debon considerar lo
previsto’ en el articule 142°% y 143° del T.U.O, de la
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LPAG,. referidos a la ob!igatoriedad de plazos vy
términos, asi como los plazos - maximos para
realizar los acios procedimentales, considerando
que frente .a pedidos de informacién a los/las
administrados/as y oftras actuaciones se pueden
nroduc r suspensxones de plazos.

. Los, pnzoc fijados .por norma expresa son

improrrogables, .salvo. disposicidn habilitante en
contrario. Sin embargo, en caso lo amerite, la
Auteridad Sancionadora podra mediante un informe
debidamente motivado y sustentado, disponer, por
finica vez ia prérroga del plazo para ia realizacion
de actuaciones complementarias ¢ para la emision
de la resolucion qus aplica la sancion o la decision
de archivar el procedimiento, dicho plazo no podra
ser mayor a guince (15) dias habiles. La decisién
de prorrogar el plazo debe nofificarse al sujeto
responsable antes de la culminacion dei plazo
ordinario.

10.1.2.3. Notificacién del Informe Final de Instruccion y
descargo deilde la administrado/a

a.

Recibido el Informe Final de instruccién, el 6rgano
competente para decidir la aplicacion de la sancion
en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles,
notifica al  sujeto(s) responsable(s) dicho

documento.

. El suieto responsable tiene ef plazo de cinco {(05)

dias habiles, contados desde el dia siguiente de
haberse efectuado la notificacion del Informe Final
de Instruccién, para presentar los descargos que

" estime pertinentes.
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10.1.3.4. Actuaciones complementarias

a. Una vez vencido el piazo, con la presentacion del
respectivo descargo o sin él, la Autoridad
Sancionadora puede disponer la realizacion de
actuaciones complementarias.

b. De lo indicado en el literal anterior, los articulos
173° y siguientes del T.U.O. de la LPAG son
aplicables como referencia para las actuaciones
complementarias, sobre todo en los aspectos de
carga de la prueba y -actuacién probatoria y los
tipos de pruebas que se pueden instruir.

c. La carga de la prueba se rige por el Principio de
Impulso de oficio y de Verdad Material, es decir,
gue la Administracion puede actuar todos los
medios probatorios necesarios para fomar su
dacision.

d. Como parte de las actuaciones complementarias a
carge de la Autoridad Sancicnadora, esta puede
requerir la realizacion de diligencias inspectivas a
fin de recabar datos o informacion que permitan
realizar un adecuado andlisis y evaluacion de los
hechos. ' '

e. La realizacion de las actuaciones c