GOBIERNO REGI on&iﬁ FliBEs -

“7i0 de [z fucha contra fa Corrupcin y fa Impunidad”

NCGocou32 ‘2319!608. REG. TUMBES-GGR»QRA
Tumbes, 20Q0IC 2319

VISTO:

{2 Carta N° 01-2019/MCHEV abril de 2019, Solicitud con N° Doc. 486571 v N°
Exp. 425044 de fecha 11 fin fehrero de 2019, Informe N° 001-20 s8f"ﬂmERf\O
REGIONAL TUMBES-DUS de fecha 07 de marzo de 2018, Informe Ne (§55-2018/
GOBIERNQ REGIONAL TUMBES GRDS-SGDS de fecha 07 de marze de 2018,
Memorandc N° 314-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-G de fecha iz d‘_ marzo de 2018,
Informe N° 041-2018/ GO BiER’\*G REGIONAL TUMBES- K SGE-PAGA de fecha 28 de
; ie 2018, Informe N° 0414-2018/GOB.REG.TUMBES- GRI-SGE- :G de fecha 28 de
marzo ge 2&18, Informe N° 3561-2018/GOBIERND REGIONAL T‘J’V"BEC—GCR -GRI-GR de
fecha 05 de abril de 2018, Informe N° 128-2018/GOBIERNC REGI ONAL TUMBES-GRI-
SGE-PAOA de fecha 06 de setiembre 2018, Informe N° 0956-2018/GUB. REG. TUMBES—
GRI-SGE-SG de fecha 10 de setiembre de 2018, Informe N° 1043-2018/G0B. REG.
TUMBES-GRI-SGE-SG, de fecha 14 de setiembre 2018, Informe N° 077-
2019/GOBIFRNG REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-KACH de fechz 06 de noviembre de
2019, Informe N° 1418-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de fecha 08

de noviembre de 2019, Carta N° 003-2019/ GOBIERNC REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-
SAOA de fecha 18 de noviembre de 2019, Informe N° 1017-2015/GCB. REG _JMB‘:S—
GRI-SGE-SG de fecha 18 de noviembre de 2018, Carta N° 004- 2018/ GOBIERNO
PN REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-PAQOA de fecha 25 ae noviembre de 2019, Im@r**zn N©
L ‘1 564—4&;19,”‘98&22’\&@ REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-SG de fecha 06 de diciembre de
Memorando N° 1804-2018/GOBIERNO REGIO,\AL TUMBES-GGR-GRI-GR, de
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§ ha 0O de diciembre de 2019, Memorando N° 613-2018 GGBZ,“%*" D\ECLO\A‘
&7 TUMBES- GRDPAT‘L»R ﬁe fecha 13 de diciembre de 2“10 Nota de Coordinacion N° 371
2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G d e fecha 15 de diciambre de 2019; Y
CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con ic dispuesto por el articule 191° de i2 Con Jbucmn

iftica del Estado, modificado por el amc-,!?s unico de la Ley NG 27680, en Cconcort
12l

articulc 2° de la Ley Organ ge Gobierncs Region Ne 2 Y
torias Leyves N°, 27202, 28013, 28916 28051, 28968, 25053, 29611 y 29981,
emoc Regionales emanan de la voluntad popular, son personas s juridicas de

10 piblico con autonomia politica, econémica y administrativa en asunics de su
petencia
Que, con la Ley de Bases de | a Descentralizacién - Ley N© 27783, se crean los

bierncs Regzo nales, en cada unc de ics depar?:amentcs del i
d echo puUblico con autonomia politica econdmica I
de su competencis, C"ﬂSﬁVi‘Q\c’XGO para su administracion econémica vy
iera un pliego presupuestal
Que, en el marco de lo dispuesto por ia Constitucitn Politica del s:si:ad , Capitulo
Tit m IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Const cienaé sobre
¥ =

Desceratra‘izac;on y el Articulo 2° de la Ley N° 27887, Ley Orgamca dge ugbaemos

©

/2. °Y Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos h@gmr’“’ , son personas juridicas de
: S derecho an“CO, on autonomia politica, econdmica ¥ aams"zq*“ﬁva en as Intos de su
competencia.
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GOBIERNO REGIO!

“aio de [a fucha contra fa Corrupciony [z Impunidad”

RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL
N°:qnac32 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA
Tumbes, ? 8 B C zmg

[E)

Que, el Articulo 8° ia Ley de Bases de ia Descentralizacién - Ley N° 27783
establece que autonomia "es ef derecho y la capacidad efectiva del gobiernc en sus tres
niveles, de normar, regular y administrar Jos asuntos publicos de su competencia. S5€
sustenta en afianzar en las poblaciones € instifuciones la responsabilidad y ef derecho
de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de Iz unidad
de |z nacidén. La autonomia se sujeta a iz Constitucién y a las leyes de desarrolio

constitucional respectivas”.

Res———

Que, el TUO de la LPAG, estabiece en su articulo IV del Tituic Preliminar que ias
autoridades administrativas deben actuar con respeto a ia Constitucidn, ia ley y &l
derecho, dentro de las facult des que le estén atribuidas v de acuerdc <on jos fines

para los gue les fueron conferido.

MARIELA CHARITO ELIZALDE VILELA solicite al Gerente Regicnal ce Infraestructura
CPC. ANTONIO PUELL SEMINARIO, su reguerimiento de pago de servicio
denominado "Reposicion de techos de planchas de policarbonato en el colisec
de los deportes del distrito, provincia ¥ departamento de T umbes”, el mismo
que alude que no s€ le cancela desde el mes de mayo, CUyC valor del servicio asciende
s la suma de S/. 14,000.00 (CATORCE MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES}, siendo gue
dicho servicio fue ejecutado en la anterior gestion y para la canceiacién respectiva
solicita ai gerente de presupuesio, le asigne disponibilidad presupuestal, del Servicic

Que, mediante Carta N° 01-2018/MCHEY, de abril 2018, la proveedora SRA.

terminado ai 100%.

Que, con Solicitud con N° Doc. 496571 y N° EXp. 425044, de fecha 11 ce
febreroc de 2019, la SRA. MARIELA CHARITO ELIZALDE VILELA solicita al Gerente
Regional de Infraestructura CPC. ANTONIC PUELL SEMINARIC, el Expediente técnico
denominado “Reposicién de techos de planchas de policarbonato en ef colisec
de los deportes del distrito, provincia ¥ departamento de Tumbes™, con N°
Exp. 00276432 y con N° de SISGEDOC N° 00408032, el cual se encuenira extraviado
en la Sub Gerencia de Presupuesto el cual alude gue ingresc con fecha 20.12.2018, y

poder continuar con su rrémite respectivo.

Que, a través del Informe N° 001-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DUS,
de fecha 07 de marzo de 2018, & SR. DANIEL URBINA SUNCION, informa al Gerente
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de Infraestructura Arg. Miguel An a s

afio en curso se generaron vientos fuertes donde parte de
generando gue la cobertur f !
parte de esta estructura fi
cardcter urgente arreglar de caracte e
de marzc ha ocurrido un NUevo desprendimien
fuertes vientoes.
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GOBIERNO REG@GNA‘L

“47i0 de fa fucha contra [z Corrupcion y la Impunidad”

\’/RESOLUC!GN ADMINISTRATIVA REGIONAL
NC.s560632 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA
Tumbes, 3(DiC 2019

Que, con Informe N° 054-2018/ GOBIERNQO REGIONAL TUMBES-G SJD
de fecha 07 de marzo de 2018, el Sub Gerente de Desarrolio Secéaé Lic. Manuel &co
Aldana INFORMA, al Gerente de Desarrollo Sccial Prof. MARIA DE i}u‘RDES
ARRUNATEGUI ZUNIGA, gue estando el techo del Coliseo Paiacios de ios Deportes, en
mail estado, lo cual representa un peligro para los nifios y nifias que viene asistiendo
a las vacaciones ttiles en el colisec y en las diversas actividades gue viene gjecutando
el Gobierno Regional de Tumbes, SOLICITC DE CA \RACTER URGENTE, el
mantenimiento respectivo del techo del colisec del palacio de los deportes.

Que visto el Informe N° 055-2018/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRDS-
SGDS, de fecha 07 de marzo de 2018, el Sub Gerente de Desarrolio Social Lic. Manuel
Acosta Aldana SOLICITA, a! Gerente General Regional, Lic. RODOLFC CHANDUVI
VARGAS, gue estando el techo del Coliseo Palacios de los Deportes, en mal estado, lo
cual representa un peligro para ios nifios y nifias gue viene asistiendo a las vacaciones
(tiles en el colisec v en las diversas actividades que viene ejecutando el G
Regional de Tumbes, SOLICITC DE CARACTER URGENTE, el mantenimiento respective
del techo del colisec dei palacio de los deportes.
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314-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-G, de fecha 13 de
/marzo de 2018, el Gerente Regional de Infraestructura Arg. Miguel Angel Guill
7 Gallegos, COMUNICA DISPOSICION
VICTOR ALBERTO CHARCAPE BERMEIC, a fin gue proceda elaborar el expegiente
técnico denominado “Reposicién de techos de planchas de policarbonato en ef
coliseo de ios deportes del distrito, provincia y departamentc de Tumbes”.

Que, con Memorango N°

H
| sub Gerente de Estudios y Proyectos Arg.

(D C)

[81]

\)

Que, mediante Informe N° 041-2018/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR
SGE- FAUA de fecha 28 de marzo de 2018, el Arg. PABLC ORTIZ A«F?FSf- alcanza e?
expediente técnico “Reposicién de techos de planchas de policarbonatc en e
cofiseo de los deportes dei distrito, provincia y departamento de Tumbes”,
Sub Gerente de Estudios Arg. VICTOR ALBERTC CHARCAPE BERMEIC, para su
revisién, aprobacién vy asignacion presupuestal de Iz oficina competente, Cuve
_presupuesto total asciende 3 la suma de S/. 14.035.16 (CATCRCE MIL TREINTA Y
CINCO CON 32/100 SOLES3, con precios vigente al mes de marze de 2018, incluye
TIGV 18% v utilidad del 10%

% Que, visto el Informe N° 0414-2018/GORB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG, de fecha
28 de marzo de 2018, Arg. VICTOR ALBERTO CHARCAPE BERMEIC Sub Gerente de

Estudios y Provectos REMITE el expediente técnico TECHO COLISEQ PALACIOS D

LOS DEPORTE, Siend el valor total de S/. 14,035.16 (CATORCE MIL TREINTA Y CINC

CON 16/100 SOLES), con precios vigentes al mes de marzo de 2018, incluve
18%, modalidad de ejecucidn, por contrata a precios unitarios, tiempo ¢

Av. Lz Marina N° 200 — Tumbes Telefayx (072)52-4484
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“a40 de [ fucha contra fa Corrupcion y fa Impunidad”

NWGGGWZ -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-QRA
Tumbes, 9 ( 1 ( 2018

15 dias naturaies, fuente de financiamiento: canes y sobre canon petrolero del
Gobierno Regicnal Tumbes

Que, a través del Informe N° 361-2 018/GOBIERNC REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR, de fecha 05 de abril de 2018, el Gerente Regional de Infraestructura Arg.
Miguel Angel Guillen Gallegos ALCANZA al Gerente General Regional, Lic. RODOLFC
CHANDUVI VARGAS, expediente técnico “Reposicién de techeos de planchas de
policarbonato en el colisec de jos deportes del distrito, provincia ¥
departamento de Tumbes”, con la! modalidad de ejecucion, tiempo de €je cucidn v
fuente de financiamiento, para gque sea derivado 2 Ia Gerencia Regional de
planeamiento, Presupuesto vy Acondicionamiento Territorial para ia DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, con la finalidad de aprobar el mencionado expediente técnico
mediante acto resolutivo.

Que, con Informe N° 128-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-

PAOA, de fecha 06 de setiembre de 2018, el Arq. PABLO ORTIZ ARRESE, aicanza el

~ expediente “Reposicién de techos de planchas de policarbonato en el coliseo

\3\ de los deportes del distrito, provincia y departamentc de Tumbes” actualizado

% é\e presupuesto al Sub Gerente de Estud lios al Arg. VICTOR ALBERTC CHARCAPE

' 4 ERMEJQ, siendo el pre&pues*c total de S/ 14, 216.17 (CATORCE MIL DOSCIENTOS
/DIECISEIS CON 17/100 SOLES]

~ o 3 z
H

Que, el Informe N° (656-2018/G0B. REG. T UMBES-GRI-SGE-5G, ge |
de setiembre de 2018, el Arg. VICTOR ALBERTO CHARCAPE BERMEIO, remite
Gerente Regional de Infraestructura Ing. ROLANDO JAVIER SALAZAR LLATAS,
xpediente técnico actualizado denominado “Repaosicién de techos de planchas de
# policarbonato en ef colisec de fos deportes def distrito, provincia y
>/ departamento de Tumbes”. En ese sentido, DA CONFORMIDAD, al presente
expediente técnico se adjunta documentacion gue consta de un {01) folder manila con
un total de 38 folios incluido un (01) CD y el presupuestc anali
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14 de setiembre de .1_618 el Ing. ?\’Juﬁkuf" :ALHZAR LLATAS ai I
técnico actualizado el presupuesto al BACH. JUAN JESUS CHAMOCHUMBI FESTINI
te Regional de Planeamiento, Presupuesio ¥ Acondicionamiento Territorial (e},

3“
1 N

seéécita a su despacho gue se brinde iz respectiva disponibilidad ;;rﬂSi*suestaf por el
S/monto de S/ 14, 216.17 (CATORCE MIL DOSCIENTOS DIECISEIS CON 17 00 SOLES).

Que, mediante Informe N° (77-201 9/GOBIERNC REGIONAL T UMBES-GRI-
SGO—SG-KAC‘-& de fecha 06 de noviembre de 2012, ia CPCC. KARIN AME‘ IAC

HIDALGO informa al Sub Gerente de Obras Ing. DARWIN CHRISTIAN CASTRC
JIMENEZ, que no cuenta con marco presupuestal y el requerimiento es del afio 2018.

i)

Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464



RATIVA REGIONAL
N°;;g00032-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA

N

Tumbes, J QOib ng

Que, mediante Informe N° 1418-201C6/GOBIERNC REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG, de fecha 08 de noviembre de 2019, el Ing. DARWIN CHRISTIAN CASTRO
JIMENEZ, Sub Gerente de Obras, COMUNICA al Gerente Regional de Infraestructura
Ing. WILMER CORDOVA LOPEZ, sobre la conformidad del expediente técnico de
actividad, y sugiere gue ia documentacion sea derivada a la Sub Gerenciz de Estudios
y Proyectos, para Que verifigue {2 documentacidén y alcance el informe por
corresponder.

Carta N°® 003-2019/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-PACA, de fec
18 de noviembre de 2019, el Arg. PABLO ORTIZ ARRESE informa, al Sub e
Estudios Ing. FREDDY ROLANDO, que el proyecto sg elaboré = solicitud del Lic.
MANUEL ACOSTA ALDANA (sub gerente de desarrolic social), debidc a que por causas
de vientos fuertes propios de la naturaieza se desprendieron aigunas ol

coberture, donde se pudo recuperar gran cantidad de dichas planchas. Siendo el
Colisec Palacic de los Deportes un lugar muy concurrido por personas acuitas y
escolares por sus diferentes actividades es de vital importancia reponer ias pianchas
en la cobertura para mitigar el asolamiento y que no s€ pueda inundar por ias liuvias
gue se presentan en nuesiro departamento.

Que, con Informe N° 1017-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGE-SG, el Sub
Gerente de Estudics y Proyectos Ing. FREDY ROLANDGC SALAZAR CHONATE alcanza la
informacion de la actividad “Reposicién de techos de pianchas de policarbonato
en el coliseo de fos deportes del distrito, provinciz y departamento de
Tumbes”, en ese sentido, siguiere gue su despacho dispondré las acciones gue el
caso requiere para la ejecucién de dicha actividad.

Que, a trevés de la Carta N° 004-2019/ GOBIERNG REGIONAL TUMBES-GRI-

GE-PAOA de fecha 25 de noviembre 2019, el Arg. PABLO ORTIZ ARRESE informa,
al Sub Gerente de Estudios Ing. FREDDY ROLANDO SALAZAR CHONATE, gue se
apersonc al Coliseo Palacio de los Deportes y pude verificar Gue fas panchas
de policarbonato alveolar tanto las existentes para reponer como las nuevas a instalar,
se encuentran debidamente colocadas en ia cobertura metdlica en el drea donde indica
os plancs. Por fo tanto, informa gue se han realizado ios trabajos de
' reposicién de cobertura del palacio de los deportes; dando asf fa conformidad
respectiva.

Que, mediante Informe N° 1564-2016/GORIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-SG, de fecha 05 de diciembre de 2019, el Sub Gerente de Obras Ing. DARWIN
CHRISTIAN CASTRO JIMENEZ informa, al Gerente Regional de Infraestructura ing.
WILMER CORDOVA LOPEZ gue pare la ejecucién de todo expediente técnico, debera
previamente estar aprobade con el acto resolutivo correspondiente, y de acuerdo a la
documentacién revisada el Expediente Técnico denominado “REPOSICION DE TECHO

=)
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GOBIERNO REGI oﬁAE FUMBES

\\Qj “a50 de [z fucha contra fz Corrupcisn y fa Impunidad”
" RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL
N2. 300032 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA
Tumbes, 30010 2018

DE PLANCHAS DE POLICARBONATO EN Ei COLISEC PALACIO
DISTRITO Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”, se conc luve gue
mediante al acto resolutivo correspondiente, debiendo soi
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la opinidn respectiva y
la disponibilidad presupuestal correspondiente; y posteriormente sea aprobado
mediante actoc resolutive, todo elio en virtud, & Informe N°1017-
2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGE-SG, macza'z el cual el Sub Gerente de Estudios y
Proyectos Ing. Freddy Rolando Salzzar Chonate comunica 2 la Gerencia Regional de
Infraestructura que ef Arguitecto Pablo A. Ortiz Arrese, €s de la opinién gue es
de vital importancia efectuar la reposicién de fas planchas en ia cobertura
para mitigar el asolamiento y evitar futuras inundaciones por las liuvias que
se presentan en nuestro Departamento de Tumbes, considerando gue dicho
coliseo es muy concurrido tanto por personas aduftas como escolares para
rezlizar  diferentes actividades, indicdndole a la Gerencia Regionai de
Infraestructura disponga las acciones gue el caso requiera seg(n lo solicitade para la
ejecucién de dicha actividad. Por lo tanto, el suscrito deslinda toda responseabilidad
por los trabajos realizados de acuerde 2 io comunicado mediante Carta N° 004-
, 2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-PACA, sin ia debida disponibilidad
=% presupuestal y el acto resolutivo que apruebe el Expediente Técnico depaminadn
"Repesicién De Techo De Planchas De Policarbonato En El Coliseo Palacic De Lo
Deportes Def Distrito Y anarta’ner'zo De Tumbes”, todo eilo en saivaguarda de %o
intereses de Estado, v con ia finalidad de evitar cbservaciones posteriores por part
de los ér canos de Control de la Contraloria General de la Republica.

no ha sid
ar a la Gerente Re gicnal

n

[t

Que, a través del Memorando N° 1804-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR, de fecha 09 de diciembre de 2016, =i G~reme Regiona! de
Infraestructura Ing. WILMER CORDOVA LOPEZ solicita, a! Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuestc y Acondicionamiento Territorial, {:Pb. ANTONIO PUELL
SEMINARIQ, iz disponibilidad Presupuestal, del servicio ce “Reposicién de techos
de ,Aanchac de policarbonato en ef colisec de los deportes del dfs‘ﬁf@,
provincia y departamento de Tumbes”, en virtud gue el Arg. PABLC ORTiZ

=

ARRESE comunica gue se apersono af Palacio del Ds%r"e y nudo verificar gue se han

realizado los trabaios de reposicién de las coberfuras gef Palacio de jos Deporfes
. (conforme Iz Carta N° 004-2015/ GOBIERNQO REG‘%J;E/{Z'L TUMBES-GRI-SGE-FAGCA)

(] )

Que, mediante Memorando N° 613-2018/G !
GRPPAT-GR, de fecha 13 de diciembre de 2019, ei Gerenie Regiona
Presupuesto vy Acondicionamiento Territorial, CPC. ANTONIC PUE
Informa, al Gerente Regional de Infraestructura WILMER CORDOVA LOPEZ, fa
Certificacién de Crédito Presupuestario de Actividad “Reposicién de Techo de
Planchas de Policarbonato en ef Coliseo Palacio de los Deportes del distrito y

IONAL TUMBE
de Planeamiento,

- T
i1
th

SEMINARIO

g
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departamento de Tumbes’,
programaética y funciona! siguiente:

Correlativa

Ia

Categoria Presupuestaria

Programe
Producto/Provecte
Actividad/AI/Cbra
Funcidn

Divisién Funcional
Grupo Funcional
Finalidad

Metz

Fuente de Financiamiento

Rubro

Monteo
CG/GGG

TUMBES-GGR-GRI-G de fecha
Infraestructura WILMER CORDOVA |
Asesoria Juridica, Abg.
acto resolutivo

Gerencia Regional

i6

DILTHEY &I
de reconocimiento de deuda en virtud

ae di

misma gque debersd

“a50 de [z fucha contra la Corrupcibn y fa Tmpuridad”

RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL
532 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA

Tumbes,

afectarse 2 la cadena

: 00270

: 03

1 8002

: 3.88859¢9
: 5000836
1 21

: 0102

< n=
yius

. 0031732
+ 30001
: 5. Recursos Determinados

Que, mediante Nota de Coordinacién N° 371-2018/GOBIE:
ciembre de 2018,
LOPEZ solicita al lefe de
VANNI ROMERO GALLEGOS,

gerente de obras, sub gerente de estudios y
de Planeamiento, PresupuesLo y Acondicionamiento Territorial.

:S/'
1 2.3

18. Cenon vy sobrecanon, regalias,
entas de aduanas y participaciones.
i4 217‘,"‘5}
. 2.4,

;._.A

RNO REGIONAL
Gerente Regional ce
Oficina Regional de
iz proyeccion del
del informe técnico del sub
la disponibilidad otorgada por la

iz

Eae

RESPECTO AL ANALISIS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

RESPECTO A LA CONTRATACION IRREGULAR

Enr ¢

Bpagoe

eficiencia en las cantrztac ion

bienes, servicios u cbra

I = h/”:*m? ‘\W 23 - fu”lbes

A v

En principio debe sefialarse g

aso gue una Entidad del Estadc se beneficie con prestaciones
efecutadas por un proveedor, sin que medie contrato alguno y se fe reclama el
correspondiente por enriquecimfento sin causa ( conforme al articuio

. 19549 def Cédigo Civil) entonces, éEs posible gue, sin perjuicio de fas
responsabilidades que correspondan a los funcionarios que i facilitaron v/o
aceptaron dicha irreguiaridad, se le cancele al proveedor a fin de indemmnizar
af proveedor por las prestaciones gjecutadas?”



N, 060032 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-GRA

Tumbes, 2001C

en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio 'y calidedve cu*nnt imiento
de principios bésicos que aseguren ia transparencia en las transacciones, la
imparcialidad de ia Entidad, ia libre concurrencia de proveedores, asi come &l ?ra’ce
justo e igualitario?, el articuic 76 de ia Constitucion Poiftica dispone gue ia contratacion
de bienes, servicios vy obras con fondos publicos se efectlie obligatoriamente por

licitacién o concurso, de acuerdo con los procedimientos y reguisitos sefiaiados en ia
normativa de contrataciones del Estado.

En ei mismo sentido, el numeral 3.3 def articulo 3° de la Ley, al establecer su
&mbito de aplicacidn, precisa que “La presente Ley se aplica a las contrataciones gue
deben realizar las Entidades y 6érganos sefialados en los numerales precedentes, asf
como & ofras organizaciones que, para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen
el pago con fondos pubiicos”.

En esa medida, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto ics

;ﬁ; . f," N\ requisitos, formalidades y procedimientos gue deben ocbservarse para iievar a cabo las
/8% 2k contrataciones bajo su ambito, por lo que su incumplimiento conf*’evar:’a Ia
le BBE ) i o

2 = 5 responsabilidad de los funcionarios invoiucrados, de conformidad con el articulo 2 de la
&SP a2

En este punto, es importante sefialar que una de la

de los contrates sujetes a2 Iz 'torr'mma de contratacione dei Estado es gue
pe

n

caracteristicas principales
o
S

involucran prestaciones reciprocas. Asi, si bien es obligacién del proveedor g]
prestaciones p“”‘adas afavordela Ent ad es también obligacién de ia Entidad cumplir
con las oblig rsnes gue ha asumido; entre estas, el pago de la respectiva
contraprestacidn al contratista.

Al respecto, debe precisarse que, si bien en los contratos ceiebrados bajo el
dmbito de la normativa de contrataciones del Estado prima el interés piblice, ello no
afecta el hecho que, desde la perspectiva del contratista, ef inferés en participas
una contratacién estatal sea el de obtener una retribucién econémica {pagc)

2 cambio de las prestaciones gue ejecute.

Z% A mayor abundamiento puede revisarse iz Sentenciz dei Tribuna! Constitucionsi de fecha 17 de mayo de 2004. Expediente Ne 020-
=% 2003-Al/TC.

2 B} primer pérrato del articulo 8° de ia Ley sstablece que “Todas cguelios personas gue intervengan en los procesos de controtocion por o
@ nombre de la Entidad, {...), son responsabies, en el émbito de ias sctuaciones gue reaiicen, de gfectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo ef enfogue de Gestidn por Resulindos, ¢ través del cumplimiento de las disposiciones
de o presente Lev v su reglamento {...}". {El subrayado es agregado].
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Tai hecho no ha sido ignorado por la normativa de contrataciones del Estado,

sino gue, por el contrario, es reconocido en los articuios 39 de fa Ley® v 148 del
Reglamento?®, al apreciarse iz relacién gue existe entre ias prestaciones gue debe
eiecutar el contratista v la \.u?’f'eSf.}Oﬂd;G'?te contraprestacién 0 pago gue debe efectuar

la Entidad por ellas.

De esta maners, la normativa de contrataciones de! Estadc reconoce gue i0s

D

proveedores son agentes de mercado que colaboran con las Entidaces al
necesidades de abastecimiento de bienes, servicios y obras para el adecuaco
cumplimiento de sus funciones; nc obstante, dicha colaboracién implica el pago dei
precio de mercado de la prestacidn, el mismo que debe incluir todos los costos
necesarios para su ejecucion.

Realizadas las precisiones anteriores, debe indicarse gque si une Entidad
obtuvo una prestacién por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir
gue la Entidad e reconozcz el page respective aun cuande fa prestacién haya
sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones def Estado, pues el Codigo CivilP, en su articulo 1954, establece que

“Aguel gue se enriguece indebidamente a expensas de ofro estz gbligade a

indemnizario”.
Al respecto, el Tribunal de Cortratacgmes dej Estadg, mediante la Resclucion
AT NC 176/2004.TC-SU, ha estabiecido lo siguiente: (...} nos enconiremoes frente & una

P

situacion de hecho, en la gue ha habido -ain sm contrato valido- un conjunic de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por ia otra, 5zez;h e gue
no puede ser soslavadso pars efectos civiles. Fn este sentido, cabe sefialar gue,
. conforme &l articulo 1954° del Cédigo Civil, el ordenam!ema Juridico nacional n
S amparea en modo alguno €l enriguecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito
/ el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa pars dicha
f atribucién patrimonial gue sustente el enriguecimiento indebido en ef gue ha incurrido
/ le Entidad, circunstancias que deberd ser ventifada por las partes en la via
correspondiente.” (El resaltado es agregado).

Fd

(D

Na = - = iz P A v apmricr irmion i ~rics i
De esta manera, g accion poi cm’ﬂ.}ue&m:eruo sin cause reconocida por el
~ 1 ¥ %y w o~ 2 : rriais ey '
Cédigo Civil constituve un “mecanismo de tutela para aguel gue se L:  visto perjudicado

® El primer parrafo del articulc 38 de iz Ley sefiale que “E! pogo se realizo después de ejecutods lo respective prestacion, pudiendo
. contemplarse pagos a cuenta. Excepcionaimente, el pago puede realizarse en sv integridad por adelantadc cuands, este seo condicion pare
=\, /c entrega de los bienes ¢ Iz prestacion de ios servicios”.

FE primer pérrafo del articulo 14S dei Regiamento sefials que “Lo Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas ¢ fovor def
{ contratisto dentro de jos quince (15) dias calendario siguiente ¢ Iz conformidad de los bienes, servicios en general y consultoris, siempre
que se verifiguen tas condiciones estabiecides en ef contrato paro ello”.

5 De aplicacién supletoriz en |z ejecucién de ios contratos gue se gjecutan baje las disposiciones de fa normative de contrataciones del
Estado, de conformidad con la Primera Disposicién Complementariz Final del Regiamento.
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por el despiazamiento de todo o parte de su patrimonio en beneficio de otro. Ef primero,
Y 6

serz el actor o sujeto tutelade vy, el segundo, ef demarzd*:?ﬂ o s.:'ef:s responsable {..).

Ahora bien, para que se configure un enriguecimiento sin causa vy, por ende,
pueda ejercitarse la respectiva accidn, es necesaric gue se verifiguen las siguiente
condiciones: “a) el enriquecimiento del sujeto demandado y el empobrecimientc gel
actor; b} la existencia de un nexo de conexitn entre ambos eventos; y ¢} la falta de
una cause gue justifique el enriguecimiento.”

En este punto, es importante precisar gue un reguisitc adicicnai para gue se

configure un enriguecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estade

que este no sea el resuitado de actos de mala fe del empobrecido®; es decir, el

proveedor debe haber eiscutadc las prestaciones de buene fe, ic gue implica
i

PP

necesariamente gue hayan sido validamente regueridas o acepiadas por e
o funcionarics competentes de la Entidad. Cabe precisar que similar criteric es adoptado
también por el Codigo Civil para determinados supuestos® en los gue no se otorga
derecho a pago alguno a los terceros gue, de mala fe, realizan construcciones en
terrenc ajeno.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se
verifigue un enriguecimiento sin causa es necesar és: { ' hay

enriguecido v el proveedor se hava empobrecido; {ii) gue exista conexién entre el
enriguecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estaré dada
por el desplazamiento de Iz prestacién patrimonial del proveeder 2 ia Entidad; (iii) que
no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial |

ausencia de contrato (¢ su nulidad), de contratc complementario, ¢ de la autorizacidn

¢ PAREDES CARRANZE, Milagros. La inexistencia de contreto v Iz accidn por enriguecimiente sin cause, JUS Doctrine & Préctice 7/2008,
Lima: Editora Juridica Grijley, Pdg. 485.

7 [dem, Pég. 485.

€ Sobre el particular, BANDEIRA DE MIELLO, citandc & BAYLE sefiala que “...) no se puede admitir gue la Administracion se enriguezca o
costa gjena y, segun parece, el ensiquecimients sin causg —gue es un principio genera! del derecho— gue en toles casos se apoya en el
derecho del particular de ser indemnizado por ia actividad gue provechosamente dispensé en pro de ic Administracién, cungue ia relacion
Jjuridica se haye obstaculizodo o aun contro Ia fatte de cuaiguier formalidad, siempre gue el poder piblico haye consentide con elia, inclusc
de forma explicitc o tdcita, comprendiéndose el mero hecho de haberic incorporado buenamente & su provecho, saivs sila refacidn

surgierc de acios de incuestionable malc fe, reconocibie en ef comportamiento de los pories ¢ simplemente del empobrecida." (El
resaltado es agregadoj. BANDEIRA DE MELLC, Celsc Antonio, “El principio del enriguecimiento sin causz en el contrato administrativo”,
en: Lz Contratacidn Plblics, T. 2, Direccidn: juan Carlos Cassagne v Enrigue Rivero Ysern, Editorial Hemmurabi, Buenos Afres 2006. Pég.
886 v ss. Similar criteric puede apreciarse en MORON URBINA, fuan Carios. “iMuchas gracias, gue Dios se lo pague! £ Enriguecimiento sin
causa de lz administracidn puiblica con motive de |z contratacidn estatal”. En: Derechs Administrativo en 2 sigic XX1. Primerz Edicidn, vol.
1, Adrus D&L Editores, 2013, pp. 77 v ss.

¢ Ei articulo 943 del Codigo Civil sefiale que “Cuando se edifique de maia fe en terreno ojenc, el duehc puede exigir o demolicidn de io
edificado si {e causgre perjuicic. mas el page de lg indemnizacidn correspondiente ¢ hacer suve o edificado sin oblioocitn de pooar su

valot. £n el primer casc la demolicion es de cargo del invasor”. (E! resaltado es agregado).

—
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correspondiente para la ejecucidn de prestaciones adicionales; Yy {ivy gue ias
prestaciones havan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Que, se puede verificar que, la entidad durante el afio 2018 y 2018 a través
de ios ex funcionarios del Gobierno Regiona! de Tumbes, han emitido informes respecto
de! servicic realizado y requerimiento informal e irreguiar de ia proveedora MARIELA
CHARITQO FELIZALDE VILELA, para gue realice las “REPQSICION DE TECHO DE
PLANCHAS DE POLICARBONATO EN EL COLISEO PALACIO DE LOS DEPORTES
DEL DISTRITO Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”. inciuso se corrobora ademas que
mediante Iinforme N° 0956-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGE-SG, de fecha 10 de
setiembre de 2018, el Arg. VICTOR ALBERTO CHARCAPE BERMEIO, DA CONFORMIDAD
ai presente expediente técnico se adjunts documentacién gue cur‘-Sfa de un {01) folde
manila con un total de 38 folics incluido un {01) CD y el presupuesto analitico a
expediente técnico actuaiizado denominado “Reposicién de techos de planchas de
poficarbonato en el colisec de Ios deportes del distrito, provincia ¥

departamento de Tumbes”,

o

‘m\

En ese mismo sentidc, mediante Carta N° 004-20138/ GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGE-PAQA de fecha 25 de noviembre 2019, ef Arg. PABLO ORTIZ ARRESE
informa gue se apersono al Colisec Paiacic de los Deportes y pudo verificar que las

anchas de policarbonato alveolar tanto las existentes para reponer como las nuevas a
ms-haiar, se encuentran debidamente colocadas en la cobertura metdlica en el area
donde indica ios planos. Por o tanto, informa que se han realizado los trabajos
de reposicién de cobertura del palacio de los deportes, dando asf fz
conformidad respectiva.

J

Por tanto, el proveedor gue se encuentre en la situacidn descritz bien podri.
ejercer la accién por enriguecimiento sin causa ante Ia via correspondiente a efectos
de requerir el reconocimiento del precic de las prestaciones ejecutadas a favor de ia
Entidad, mediante una indemnizacién. En esta situacién corresponde a la autoridad
que conozca v resuelva dicha accién evaluar si la Entidad se he beneficiado
enriquecido a expensas de! proveedor con las prestaciones ejecutadas.

-

Ahora bien, el reconocimiento de las pretensiones referidas a
enriguecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones ¢ cuaiguier otra
gue se derive u origine en la faita de aprobacién de prestaciones adicionaies no Qaecfen
ser sometidos =z conciliacién, arbitraje, ni a otros medics de sol ucién de
controversias estabiecidos en ia Ley v el Reglamente, correspondiendo, en su caso, ser
conocidas por el Poder Judicial, conforme lo dispone el Gitimo parrafo del numeral 45.1

del articuio 45 de ia Ley.

(D
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Cabe precisar que el monto reconocido no podria ser considerado como pago

S
(o retribucién®®} en términos contractuales, en la medida que el pago es la consecuencia
directa de una obligacidn véilidamente contraida; ni tampoco en términos
presupuestaies, pues en materia presupuestal el pago constituye la etapa final de la

gjecucién de un gasto que ha sido validamente devengado.

Asimismo, cabe precisar que el reconocimiento de las prestaciones
efecutadas por el proveedor a favor de la Entidad podriz considerar el fntegro
de su precio de mercade; es decir, gue el monto a ser reconocide por la Entidad al
proveedor sea aquel que, de haberse observado las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado, habria tenido el cardcter de contraprestacién. Esto debido a
gue los proveedores colaboran con las Entidades para satisfacer sus necesidades de
aprovisionamiento de bienes, servicios u obras, a cambio del pago de una retribucién
contraprestacion equivalente al precio de mercado de i3 prestacion.

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicic de las responsabilidades de los
funcionarios gue incumplieron con ios reguisitos, formalidades y procedimientos
| establecidos en la normativa de contrataciones del Estadc para ilevar a cabo sus
contrataciones, la Entidad a favor de la cual un proveedor ejecuta determinadas
prestaciones sin que medie un contrato gque los vincule, podria estar obligadz a
reconocer al proveedor el precic de mercado de las prestaciones eiecutadas:
elic en observancia del principio gque proscribe el enrigquecimiento sin causa,
recogida en el articulo 1954 del Cédigo Civil.

Cabe precisar gue corresponde a cada Entidad decidir si reconocerd las
prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperarz & cue aste
interponga fa accion por enriguecimiento sin causa ante la viz correspondiente, siendc
recomendable gue pars adoptar cuaiguier decisién sobre el pariicular Iz

Entidad coordine, cuando menos, con su drea fegal v su drea de presupuesto.

[oV]

Asimismo, a partir de la entrada en vigencia de la actual normativa de
contrataciones del Estado, la pretensién referida al enriguecimiento sin causa, nho puede
ser sometida a conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de soiucién de controversias
establecidos en la Ley o Reglamento; correspondiendo, en su €aso, ser conocidas por

! fal, de conformidad con sefialado en el tercer pérrafo del numeral 45.1

| Poder Judi
g de Iz Ley.

o
c
cel articulo 45

“En casc que una Entidad def Estado se beneficie con prestaciones
gjecutadas por un proveedor, sin que medie contrato afguno y se fe reclama el

% Segiin ei diccionario de |z Real Academiz Espafiola, Vigésimo Tercera Edicidn, iz palabra “retribucidn” significa “Recompensc o page de
glge”. hitp://die.rae.es/?id=WKLSyHB
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pago correspondiente por enriguecimiento sin causa (conforme al articulo
1954° del Cédigo Civil) entonces, ZEs posible que, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan a los funcionarios que facilitaron y/o
aceptaron dicha irregularidad, gue [z Entidad emitz una Resolucién
Administrativa en Ia que reconoczca ef vaior de dicha prestacién y disponga su
cancelacién?”.

En este punic, es necesario reiterar gue el Crganismo Supervisor de [as
Contrataciones con el Estado, - OSCE, ha emitido diversas opiniones al respecto,
fas mismas gque estan referidas al sentido v alcance de la normativa de contrataciones
del Estado, donde indica que, sin perjuicic de las responsabilidades de los funcionarios
gue incumplieron con los reguisitos, formalidades v procedimientos establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado para lievar a cabo sus contrataciones, la
Entidad podria reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas sin gue medie un
contrato gue los vincuie!?!, optando por reconocerio de manera directa o esperar a que
el proveedor perjudicado interpenga la accidn por enriguecimiento sin causa®?, decisién
gue la Entidad deberia adoptar consultando, preferentemente, cuandoc menos, ¢on su
area legal v su drea de presupuesto.

Finalmente, en caso la Entidad opte por reconocer directamente al proveedor ias
prestaciones ejecutadas sin gue medie un contrato gue los vincuie, deberiza suscribir ios
documentios legales v presupuestales gue correspondan.

RESPECTO AL MARCO NORMATIVO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL CREDITO
DEVENGADO

El Decreto Legislative N© 1441 del Sistema Nacional de ;P
c numeral 17.2 del articulo

el Diaric Oficial el peruano, el 16 de septiembre de 2018, en &l
17° establece

17.2 El Devengadoc reconoce una obligacién de pags, previa acreditacidn de ia
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente

formalizado v registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del
Zrea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condicicnes, segun corresponda: 1.
Recepcién satisfactoria de los bienes adguiridos. 2. Efectiva prestacién de los servicios

contratados. 3. Cumplimiento de los términcs contractuaies ¢ legales, cuando se trate

1 Esta viz no excluye lz obiigacidn de iz Entidad de verificar: {i} gue !z Entidad se haye enriquecide v o provesdor se haye empobrecido;
(i) que exista conexidn entre el enriguecimienio de a2 Entidad v e empobrecimienio del proveedor, i cual estard dada por el
desplazamientc de la prestacién patrimonial de! proveedor @ ia Entidad; (i} que nc 2xistz una causa juridica pares este transferencia
patrimonial, como pusde ser |2 ausencia de contrato {o su nulidad}, de contratc complementario, o de la autorizacion correspondiente
pare la ejecucion de prestaciones adicionales; v {iv) que les prestaciones havan side eiecutadas de buena fe por el proveedor.

2 Al respecto pueden consultarse las Opiniones N© 116-2016/DTN y 077-2016/07TN entre otras.
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de gastos sin contraprestacidon inmediata o directa.

Habiéndose establecido el marco normativo del devengado, deviene en dtil v
necesario establecer, cuales son los reguisitos gue debe contener todc expediente
administrativo que contenga va sean pagos por servicios, bienes u otro tipo de
prestacién realizada a favor del Gobiernc Regiona! de Tumbes, gque se encuentra
pendiente de pago.

Que, el articulo 43° numeral 43.1 43.2 de! Decreto Legislativo N© 1440 - Dacreto
Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico prescribe:

43.1 El devengado es ei acto mediante el cual se reconoce una obligacién de
pagc, derivada de un gasto aprobado y comprometido, gue Se produce previa
acreditacién documental ante el 6rganoc competente de la realizecién de iz i
0 el derecho dei acreedor. Bl reconocimientc de ia ouisgauw gebe zfectarse al

Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

Tk
,’fif“ é”%‘\ 43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo
«{’éf = ";3 responsabilidad, debers verificar el in ysa real de los bienes, la efectiva prestacién de
@%ﬁw’gy ios snrv;ci?s 0 la ejecucibn de obra, como accidbn previe a ia conformidad

Nuws#  correspondiente.

L

RESPECTO DE LOS REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA DOCUMENTACION
PARA LA FASE DE DEVENGADO

El articuio 8° de ia Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-77.15, gue aprueba la
Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, establece gue el devengado se sustenta

unicamente con alguno de los siguientes documentos:

[os
Q0
@]
L
B
O
o Q)
9]
[
1]

de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por la SUNAT.

u Orden de Servicic en contrataciones ¢ adguisiciones
de menor cuantia o el Contrato, en los casos & gue se refiers el inciso ¢)
del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, asegurdndose
gue el proveedor presente ios correspondientes ¢ D

estrictamente conforme ai Regiamento ag bago por la Resolucién NO©

)
C)
1
a.
D
o3
Q.
ol
M
O
=3
e
S
(4}

007-99-SUNAT v "ﬂnasr'c"*n"ws Tratandose de 2adelantos, deberd
acompanarse la factura.”
3. Valorizacién de obra acompafiada de la respective facé:ura.

Pianilla Unica de Pagos de Remunerzciones ¢

Racionamiento, Propinas, Dietas de Directorio,
Tiempo de Servicios.

5. Relacién numerada de recibos por servicics plblicos como agua potable,

kg ~laf

suministro de energla eléctrica o telefonfa, sustentada con los
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documentos originaies.
6. Formuiario de pago de tributos.

7. Relacién numerada de Servicios No Personales cuyo gaste se registre en
la Especifica 27.

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucién de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales

como Sepelio y Luto, Gratificaciones, Reintegros © Indemnizaciones.
10. Documento oficial de la auteridad competente cuando se trate de
autorizaciones para ei desempefio de comisiones ?e s
. Resolucién de Encargos a personal de la institu
en Efectivo, Fondo Fijo para Caja Chica y, en su {aso, eé gocumenio gue
acredita ia rendicién de cuentas de dichos fondos
12. Resolucion judicial consentida o ejecutoriada.
13. Convenios o Directivas de Fﬂcamoc y, en su caso, ei documento gue
sustenta nuevas remesas.
14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras
15. Norma legal gue apruebe la relacién de personas natur"ies favorecidas
con subvenciones autorizadas de acuerdo a Ley.
16. Otros document OS que apruebe la DNTP
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Que, se puede verificar ademas del expediente adminis tratwc; se han
emitido informes respecto del servicio realizado de la proveedora MARIELA CHARITO
ELIZALDE VILELA, de *REPOSICION DE TECHO DE PLANCHAS DE POLICAR BG%‘\&;&ATQ EN

I COLISEQC PALACIO DE LOS DEPORTES DEL DISTRITC Y DEPARTAMEN iTC DE
T&MEE ” Inclusc se corroborz ademsds gue mediante Informe N° 0956-2018/ .
REG. TUMBES-GRI-SGE-SG, de fecha 10 de setiembre de 2018, el Arg. VICTOR

ALBERTO CHARCAPE BERMEIO, DA CONFORMIDAD, al presente expediente técnico
adjunta documentacién que consta de un {01) folder manila con un total de 38
incluido un (01) CD v el presupuestc analitico al expediente técnico actualizado
denominado “Reposicién de teches de ﬁé&ﬂCfI&"S de policarbonatoc en el coliseo
de los deportes del distrito, provincia y departamento de Tumbes”.

En ese mismo sentido, mediante Carta N° 004-2018/ GOBIt
TUMBES-GRI-SGE-PACA de fecha 25 de novie b 2019, el Arg. P
informa gue se apersono &l Coliseo Paiac*u de ios De;
panchas de policarbonato alveolar tanto las existentes para reponer como fas nuevas a
instalar, se encuentran debidamente colocadas en la cobertura metdlica en el drea
donde indica los planos. Por fo tante, informa gue se han realizado ios trabajos
de reposicién de cobertura del palacic de los deportes, dando asi la
conformidad respectiva.
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Se debe tener presente gue, en el expedienie adminisir
proveedora emita su comprobante de page, con foda i2 informacidn iaida slels Sb!\AT,

RESPECTO DE LA FORMALIZACION DEL GASTO DEVENGADO

El articule 9° de ia Resolucién Directoral N© 002-2007-EF-77.15, que aprusba la
Directiva de Tesoreria N© 001-2007-EF/77.15, establece en el numerai 9.1 ¢ {
Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con d

estabiecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del drez
responsable, una de las siguientes condiciones:

2:0u
u*b\u

1. La recepcidn satisfactoria de los bienes

2. La prestacién satisfactoria de los servicios;

_'.'5

El cumplimiento de los términos contractuales en los casos aue contempler
adelantos, pagos conira enirega o entregas peréascas de ias prestaciones en ia
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases ¢ en el contrato; norma
. concordante con el articulo 299 de la Ley NC 286983 - Ley General de! Sistema Nacional
de Tesorerfa - Formalizacidon dei Devengado, misma que prescribe: El devengado, sea
en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado io
siguiente:

a) La recepcidn satisfactoria de los bienes adguirides; o,

b} La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢} El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate
de gastos sin con ;tra restacidn inmediata o directa; v,

d} El registré en el Sistema Integradc de Administracién Financiera del

i 14t

Sector Pablico {SIAF SP).

Que, al respecto, a la formalizacidén del gasto devengado; se verifica gue
efectivamente se ha realizadc “Reposicién de techos de planchas de
policarbonato en el coliseo de jos deportes del distritc, provincia v
departamento de Tumbes”. Ademds, se corrobora gque mediante Carta N° 004-

018/ GOBIERNC REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-PAQCA de fecha 25 de novieambre 2019

I Arg. PABLO ORTIZ ARRESE informa gue se apersono al Coliseo Palacio de |
Deportes v pudo verificar gue las panchas de policarbonato alveolar tanto las existentes
para reponer como las nuevas a instalar, se encuentran debidamente colocadas en la
cobertura metalica en el drea donde indica los planos. Por fo tanto, informa que se
han realizado los trabajos de reposicién de cobertura del palacic de fos
‘h/ deportes, dando asi la conformidad respectiva.
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Que, los trabajos realizados han quedado demostrados y por lo
consiguiente se ha tratade de una contratacién irregufar. Siendo que el
expediente debe ser tramitado por la entidad regionai, como reconocimiento
por prestaciones ejecutadas sin que medie contrato gue lo vincule, para fo cual
se debe suscribir los documentos legales y presupuestzies gue correspondan.

RESPECTC DE LA FORMALIZACION DE LOS PAGOS DEVENGADOS

En ese orden de ideas se advierie que el expedients administrativo, cumple con
todas las exigencias normativas y administrativas para proceder a realizar el
reconocimiente de la deuda contractual. Ademas se ha cumplidc con realizar la
verificacién de los documentos de compromiso descritos en el pérrafo precedente, por
consiguiente deviene en necesaric emitir el respectivo acte administrativo, ello atencidn
con o establecido es aplicabie el Decreto Legislativo NO© 1441 del Sistema Nacional de
Tesoreria, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico, Ley N© 281172,
Ley dei Sistema Nacional de Tesorerfa - Ley N® 28693 v Ley NO 3087% - Ley de
Presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2019.

Que, se han generado situaciones de hecho, en las gue, habido, aln sin contrato
lido, un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptada v utiiizada por

a otra, hecho gue no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe
sefialar gue, conforme al articulo 1954 del Cddige Civil, el ordenamiento juridico
nacional no ampara en modo algunc el enriguecimiento sin causa. Que, sin embargo,
al contar con fa conformidad respectiva por la ejecucidn de iz prestacién v de a um‘cr‘
a lo sefialado por la Opinién 007-2017/DTN, de la Direccién Técnico Normativa de
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, corrasnondpria realizar una
evaluacidn de la prestacién ejecutada; puesto que, i Entidad obtuvo un beneficio de
fa misma; en consecuencia, pese a qse no se haya ejecutado las disposiciones
normativas de las contrataciones del estado, estc no exime a gue se reconozca el pago
a la precitada empresz;

RESPECTO DE LA NATURALEZA DE LOS SERVICIOS Y LA CERTIFICACION DE LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

~—

De acuerdo a lo expuesto en los iftems anteriores vy de la revisién de lo actuado

1. Debido a la naturaleza de los expedientes administrativos gue necesitan
tener reconocimiento como gastc devengado a diciembre del 2018, es
preciso que éstos se realicen de manera individualizada a favor de los
diferentes proveedores de bienes v servicios, de acuerdo z cada
naturaleza del servicio prestado o del bien adquirido.

2. Que, el presente expediente administrative, cuenta con la disponibilidad

presupuestal para la atencién del presente reguerimientc

17
m
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Que. se puede verificar del expediente administrative; presantado por la Sra.
Mariela Charitc Elizalde Vilela, de “REPOSICION DE TECHC DE PLANCHAS DE
POLICARBONATO EN EL COLISEQC PALACIO DE LOS DEPCORTES DEL DISTRITO
Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”, es un expediente individualizado, el mismo gue
cuenta a ia fecha con la cobertura v disponibilidad presupuestal, sealin Memorando N°
000613-201S, gue permitird atender el devengado v el cumpiimiento de las
obligaciones contractuales contraidas por la Entidad Recional.

DE LA RESPONSABILIDADES POR LA CONTRATACION IRREGULAR

Que, atendiendo la informacién consignada en e expediente administrativo, se
corrobora gue la Sra. Mariela Charito Elizalde Vil ea, ha solicitado a esta entidad el
“Reconocimiento del pagc de la deuda por el servicics ejecutade”, manifestando gue a

solicitud del Gobierno Regional de Tumbes - Gerencm de Infraestructura, siendo
Gerente General en ese entonces el Arg. MIGUEL ANGEL GUILLEN GALLEGQOS, se
realizaron trabajos de “Reposicién de techo de planchas de policarbonato en el
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g -y g\ Coliseo Palacio de los Deportes del distrito v departamento de Tumbes”.
W\ §

En tal sentido existiendo un requerimiento por parte de los ex funcionarics
e solicitud {Gerencia de Infraestructura) pare el inicio del servicic descri to, situacion que

se dic G\, manera irregular a o normado en ia ley de contrataciones con e Estado,
L= . corresponde iniciar las acciones corresponufen tes por haber realizado las contratac
" .. de manera directa

Por lo cual es necesario gue se derive copia de tode lo actuadc a la
Secretaria Técnie:a de procesos adménistrativas disciplinarios, para gue se

disponga §a evaluacién correspondiente v el inicic de las acciones administrativas

2
5
e
%

\. P e o -~

] disciplinarias contra los funcionarios y servzcorec que han realizado la contratacién de
/ manera c;recta vuinerando ei nmwera 3.3 del articulo 3 de iz Ley, a! establecer su
ambito de aplicacién, precisa gue “iLa presente Ley se aplica 3 ias con taumes aJe

10s sefialados en los numerzaie

deben realizar las Entidades y drgan S
remo a otras organizaciones gue, para proveerse de bienes, servicios u e: as asumen
pago con fondos plblicos”. En esa medida, la normativa de contrataciones del Estado
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previsto los requisitos, formalidades v procedimientos que geben I
r a cabo las contrataciones bajo su ambito, p r lo gue su incumplimiento
nztevaria la responsabilidad de los funcionarios involucra dos, de conformidad con el
iculo ©° de la Ley.

Por I tanto podemos concluir gue sin perjuicio de las responsabilidades de los

funcionarics gue incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos

establecidos en le normativa de contrataciones del Estado parz Hlevar a cabo sus
s, ) o

contratacione

¥ . 7
] trato gque los vincule, podria estar obligada a
;ecxm.e* alp veﬂdor el precio de mercado de ias prestaciones giecutadzas de buena
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fe: ello en observanca del principic gue proscribe el enriguecimientc sin causa

Que, mediante informe NO 841-2010 de fecha 23 de diciembre de 2019, el
jefe de la Oficina Regional de Asesocria Juridica Abg. DILTHEY GIOVANNI
jans

GALLEGOS, OPINA: PRIMERQ. - Corresponde ENCAUSAR, el expediente
administrativo, como un procedimiento de reconocimiento de ias prestaciones
ejecutadas de forma irregular, reclamadas bajo la figura gque prescribe el

enriguecimiento sin causa; tramite iniciado por la proveedora Sra. Marieia Charito
Eiizalde Vilela, a favor del Gobierno Regicnal Tumbes. SEGUNDQ. - Corresponae
DECLARAR LA PROCEDENCIA, del reconocimiento de las prestaciones ejecutadas por

ia proveedora Sra. Mariela Charitc Elizalde Vilela, 2 favor del Gobierno Regional

Tumbes, hasta el monto de S8/ 14,216.17 (Catorce mil Doscientos Dieciséis y

17/100 soles), segin precio de mercado, correspondiente ai servicio realizado de

— “Reposicién de techo de planchas de policarbonato en el Colisec Palacio de los
{@\?\ Deportes del distrito y departamento de Tumbes”. TERCERG. - Corresponde a fa
: Gerencia Regional de Infraestructurg, TRAMITAR, el pago correspondiente, de la
proveedora Sra. Marieia Charito Elizaide Vilela; pago gue conshituye una obligacién de
iz Entidad, toda vez que debe cumplirse con las obligaciones gque ha asumido los ex
funcionarios de manera irreguiar; entre estas, el pago de ia respectiva contraprestacion
ai contratista; evitando de €sa manera el pago de una indemnizacidn bajo la figura del

P tatt e A~ i ~ = P PR R sac/ Aal A~ s s : A
enriguecimiento sin causa reconociac en & articuio 1954 del Codigo Civil. CUARTGC. -
T

Corresponde AUTORIZAR, 2 2 Oficina Regicna!l de Administrecion de! Gobiernc
Regional de Tumbes, y a la Jefatura de Tesoreria, que el pago del adeudo reconocido,
sea afectado de acuerdo disponibilidad presupuestaria segin Memorando N° 513-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-GR de fecha 13 de diciembre de 2019.
QUINTQ. - REMITIR COPIAS de los actuados, a la Secretaria Técnica de Procesos

z

P P T 5 i sa3 s iam rnsd - oo hilis 3
os, a fin de gue determine guién O quUienes WVieron responsabilfidad, respecto
i -~
H (=]

cidén correspondiente en su oportunidad.

a la no tramitacién del pago de la figuid

Que, estando 2 lo informade v contando con la visacién de i
Regional, Oficina Regicnal de Asescriz Juridica, Gerencia
o v Acondicionamiento Territorial, v ia Oficina Regional de
i4n: vy en uso de las atribuciones conferidas al despacho por ia Resoliudi
7/GOB. REG. TUMBES-GR, del 26.04.17, la cual

7

Regional N6 000107-201
prueba la Directiva N° 006-2017, denominada “Desconcentracién de Facultades y
tribuciones de las Dependencias del Gabierno Regional de Tumbes”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — ENCAUSAR, &i ex adiente administrativo, como
un procedimiento de reconocimiento de las prestaciones ejecutadas de forma irreguiar,
reclamadas baio la figura gue prescribe el enriguecimiento sin causa; tramite iniciado
i
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or la proveedora Sra. Mariela Charito Elizalde Vilela, a favor del Gobierns Regionai
n

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA PROCEDENCIA, del
reconocimiento de las prestaciones ejecutadas por la proveedora SRA. MARIELA
CHARITO ELIZALDE VILELA, a favor del Gobierno Regional Tumbes, hasta el monto
de S/ 14,216.17 (Catorce mil Doscientos Dieciséis vy 17/ 100 soles), segiin precic
de mercado, correspondiente al servicio realizads de “Reposicién de techo de
planchas de policarbonato en el Colisec Palacio de los Deportes del distrito ¥
departamento de Tumbes”.

ARTICULO TERCERQ. - DISPONER, z lz Gerencia Regional de
Infraestructura, TRAMITAR, e pagc correspondiente, de la proveedora Sra. Ma
Charito Elizaide Vilele; pago gue constituye una obligacidn de la Entidad, toda vez gue
debe cumplirse con las obligaciones que ha asumido los ex funcionarios de maners
irregular; entre estas, el pago de la respectiva contraprestacién al contratista: evitando
de esa manera el page de una indemnizacién bajo Iz figura del enriguecimiento sin
Causa reconocido en el articulo 1954 de! Cédigo Civil.

ARTICULO CUARTO. - AUTORIZAR, 2 ia Oficina Regional de Administracién
del Gobierno Regional de Tumbes, y & iz Jefatura de Tesoreria, que el pago del adeudo
reconocide, sea afectado de acuerdo disponibilidad presupuestaria se
N® 613-2018/GOBIERNC REGIONAL TUMBES-GRPPAT-GR d

2016.

-~

.
giecha 13

ARTICULC QUINTO. — REMITIR COPIAS de los actuad
Técnica de Procesos disciplinarios, a fin de gue determine guién o guiene
responsabilidad, respecto a Iz contratacidn irn gulan

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a |
MARIELA CHARITO ELIZALDE VILELA, 2 l2 Subgerencia de Obras, Area de Asuntos
Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura; v, a las demas oficinas ¢ t
del Gobierno Regional de Tumbes pare ios fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE,

L G

¢ &% i i
2-4464




