“Afio de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 000176 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes "
» 03 ABR 2019

VISTO:

El Reg. Doc. N° 469616/ Reg. Exp. N° 401300 de fecha 26 de diciembre de 2018, Informe N°
0017-2019/GR-TUMBES-DRET-OAJ de fecha 04 de enero de 2019, Oficio N° 014-2019-
GOB.REG.DRET-D de fecha 11 de enero de 2019, Oficio N° 020-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ
de fecha 23 de enero de 2019, Oficio N° 0120-2019-GOB.REG. TUMBES-DRET-SG-D de fecha 04 de

febrero de 2019, Informe N° 186-2019/ GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 19 de marzo de
019, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, que prescribe “Los
Gobiemos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

2\ competencia’”.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
/ Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas Juridicas de derecho publico con
autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal.

™ Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV

s\ delaLey N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N°
| 127867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias, los Gobiemos Regionales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de
Su competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los qUe le fueron conferidas”; asimismo, debe
tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del
acotado texto legal, el cual establece que ‘Los administrados gozan de todos los derechos ¥ garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo més no limitativo, los derschos a ser notificados; acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegados complementarios, a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de Ja palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y un plazo razonable; ¥, aimpugnar las decisiones que los
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afecten. (...)". En este orden de ideas el debido procedimiento administrativo constituye un principio-
derecho que concede a los administrados derechos y garantias implicitos a un procedimiento regular y
justo. Este principio-derecho debe ser observado por la Administracion Publica en la tramitacién de los
procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o la
imposicién de una obligacion o sancién.

: Que, mediante expediente administrativo con Reg. Doc. N° 469616/ Reg. Exp. N° 401300 de
~.:fecha 26 de diciembre de 2018, Dofila MIRIAM ELIZABETH RAMIREZ APOLO (en adelante la
?;_'j{-:recurrente), interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion Regional Sectorial N° 00963 del 03 de
_diciembre de 201 8, en el extremo del articulo cuarto que resuelve declarar improcedente el
-~ reconocimiento del 35% por preparacion de clases y evaluacion desde el afio 2013 hasta la actualidad y
la continua permanente, argumentando que lo resuelto no es conforme a lo dispuesto en la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 19-90-ED y el Decreto
Ley N° 20530, Ley del Régimen Pensionario; agrega que con ello se ha vulnerado el Principio de
St lgualdad ante la Ley de oportunidades sin discriminacion, el derecho al caracter irrenunciable de los
e -derechos reconocidos por Constitucién y la Ley, asi como la interpretacion favorable en caso de duda.

Que, el numeral 1) del articulo 1° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que “son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estin destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”.

: Que, el numeral 215.1 del articulo 215° del mismo cuerpo normativo sefiala que “conforme a

lo serialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en Ia via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicizndose el correspondiente
procedimiento recursivo (...)".

Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUQ de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General prescribe que: “El término para la interposicién de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias™.

Que, el articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, prescribe que: “El recurso de apelacion se interpondré cuando Ia impugnacién se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho (...}”. En ese sentido, el recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que
el drgano jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la resolucién
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del subalterno. Con este recurso lo que se busca es obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere prueba nueva, pues se trata
de una revisidon fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho.

Que, el articulo 219° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°

. 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, regula que: “El escrito del recurso debera
- _-sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 122° de

presente Ley”; en concordancia con el articulo 122° del mismo cuerpo de leyes, que sefiala que:
““Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente: 1. Nombres y
apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de

' extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien
represente; 2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y,
cuando le sea posible, los de derecho; 3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber
irmar o estar impedido; 4. La indicacién del organo, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida,
}féptendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado més cercano al usuario, segin la
rarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo; 5. La direccién del lugar donde se desea
recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en
virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio; 6. La relacién de
los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA; y, 7. La identificacion del
expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados”; por lo que de la revision del
| }recurso se advierte que este cumple con los requisitos de procedencia de los escritos, asimismo ha sido
' interpuesto dentro del plazo de ley, hecho que se puede verificar de la copia fedateada del cargo de
notificacion adjunto al expediente, de ello se desprende que la recurrente fue notificada con fecha 07 de

diciembre de 2018 y que el recurso materia de evaluacién fue ingresado con fecha 26 de diciembre de
2019.

Que, la antigua Ley del Profesorado (Ley N° 24029 modificada por el articulo 1° de la Ley
25212) establecia en su articulo 48°: “EJ profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total. E|
personal Directivo y Jerdrquico, asi como el personal Docente de la Administracién de Educacion,
asi como el Personal Docente de Educacién Superior incluidos en Ia presente Ley, perciben,
ademés, una bonificacion adicional por el desempeiio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién fotal {...}".

Bajo ese contexto, el Reglamento de dicha Ley (aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
90-ED), sefialaba en el articulo 210° que: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
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especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total. El personal Directivo o Jerarquico, asi como el personal docente de la Administracién de Ia
Educacion, y el personal docente de Educacién Superior, perciben ademas una bonificacion
adicional por el desemperio del cargo y por la preparacién de documentos de gestién equivalente
al 5% de su remuneracién total”.

Posteriormente, la Ley de la Reforma Magisterial (Ley N° 29944 del afio 2012) deroga
expresamente la Ley N° 24029, dejando sin efecto dicha Ley y todas sus normas complementarias
,_f_’incluyendo el Decreto Supremo N° 019-90-ED), en los siguientes términos: “DECIMO SEXTA.-
““""D_EROGATORIA: Deréganse las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762 y déjanse sin
“efecto todas las disposiciones que se opongan a Ja presente Ley, sin perjuicio a lo establecido en
"' las disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima y décima cuarta de la presente
Ley”.

El articulo 56° de la Ley de Reforma Magisterial — Ley N° 29444, establece que: “El profesor
ercibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de
abajo. La remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula,
"_\Qé@j;;i)reparacién de clases y evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con

las familias y Ia comunidad Yy apoyo al desarrollo de la institucion educativa {..)"

Que, respecto a la peticion de la recurrente existen sobre el caso particular los precedentes
% vinculantes resueltos como la Casacion N° 001768-2011-La Libertad de fecha 27 de marzo de 2013 y
’ Casacién N° 4018-2012-AYACUCHO de fecha 14 de agosto de 2013, precisan que la percepcién o el
ﬁ:ago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, tiene como finalidad
compensar el desempefio del cargo atendiendo a las funciones especiales encargadas al docente,
puesto que la labor de este no se limita al dictado de clases, sino prepararlas previamente o
desarrollar la tematica que se requiera, labores efectivas que son propias de un profesor en
actividad, por lo que en el caso de profesores cesantes, les corresponderia el derecho solo por el

periodo en el que estuvieron en actividad, siempre y cuando su fecha de cese haya sido dentro de
loa vigencia de la citada norma,

Que, a fin de dilucidar la controversia propuesta por la impugnante es menester analizar I3
Resolucién impugnada y los motivos que fundamentan la decision de la Entidad Administrativa, asi
tenemos que mediante Resolucion Regional Sectorial N° 00963 del 03 de diciembre de 2018, Ia
Direccion Regional de Educacion Tumbes, DECLARA PROCEDENTE EN PARTE la solicitud presentada
por la administrada dofia RAMIREZ APOLO MIRIAM ELIZABETH, sobre reconocimiento del beneficio del
35% por preparacién de clases y evaluacién desde el 01 de agosto de 1991 hasta el afio 2009:
RECONOCER LA DEUDA DE EJERCICIOS ANTERIORES por pago de devengados del 35% por
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preparacion de clases y evaluacion desde el 01 de agosto de 1991 hasta el afio 2009, a favor de dofia
RAMIREZ APOLO MIRIAM ELIZABETH, con DNI N° 00220256 y C.M N° 1000220256, quien laboro como
directora en el Jardin de Nifios N° 005 — Tumbes, con el V Nivel Magisterial y jornada laboral de 40 horas,
correspondiéndole percibir la cantidad de Cincuenta y Tres Mil Trescientos Catorce con 53/100 (Sl
53,314.53) nuevos soles; ESTABLECER que se esta dando cumplimiento a lo dispuesto por la Oficina de
Asesoria Juridica, generando devengados por la cantidad de S/. 53,314.53 nuevos soles, por bonificacién
.~ especial por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 35%; DECLARAR IMPROCEDENTE
“respecto al reconocimiento del 35% por preparacion de clases y evaluacion desde el afio 2013 hasta la
\;T,,‘g';tualidad; ESTABLECER que el pago de los devengados, estarén supeditados y limitados a los créditos
?ésupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto de cada afio y de acuerdo a lo establecido en los
sarticulos 26° y 27° respectivamente de la ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, asi como a las gestiones que realice esta Sede Regional ante la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Regional y el Ministerio de Economia y Finanzas a fin
-, de que sean atendidos mediante ampliacion de presupuesto.

] Que, siendo ello asi, y conforme a lo desarrollado lineas arriba en cuanto a la percepcion o el
pago de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion, esta tiene como finalidad
compensar el desempefio del cargo atendiendo a las funciones especiales encargadas al docente, puesto

que la labor de este no se limita al dictado de clases, sino prepararlas previamente o desarrollar la

tematica que se requiera, labores efectivas que son propias de un profesor en actividad, por lo que en el
presente caso, se tiene que la Direccién Regional de Educacion Tumbes resuelve el pedido efectuado por
la administrada, sin tener en cuenta que nuestro ordenamiento juridico prevé y sefiala los requisitos que

- 'deben reunir las declaraciones de las entidades publicas que generen efectos juridicos sobre los
derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o en contra; y cuando estos
requisitos no concurren en la declaracion expresada en el Acto Administrativo, este per se, resulta
invalido, en ese extremo el articulo 10° de |a Ley 27444, establece y sefiala expresamente los vicios que
invalidan la declaracién de la Entidad y originan su nulidad de pleno derecho, “(...) son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a Ia
Constitucion, a fas leyes o a las normas reglamentarias; 2) El defecto o la omisién de alguno de

sus requisitos de validez {...)", asimismo, conforme a las disposiciones de los articulos 11°, 202° y

207° de la acotada norma, para que un acto administrativo devenga en nulo, este debe ser declarado

como tal por la instancia competente y para dicho fin la norma prevé dos vias posibles:

e Que, la propia administracion plblica, DE OFICIO, advierta el vicio incurrido y declare
la nulidad del acto administrativo (art. 211° de la Ley N° 27444); fundamentada en
“(...) La necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccién al interés
de respetar la vigencia del principio de juricidad o del orden publico {(...)". Cabe
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resaltar que la facultad que tiene la administracin para declarar de oficio la nulidad de
sus propios actos prescribe a los dos (02) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos: y en caso que dicha facultad haya prescrito, solo
procede demandar la nulidad del acto administrativo ante el Poder Judicial via el
Proceso Contencioso Administrativo.

e La otra via conducente a la declaracion de Nulidad del Acto Administrativo se
concretiza A SOLICITUD DEL PROPIO ADMINISTRADO (Art. 11° de la Ley 274444);
y tal como lo establece el numeral 11.1 del articulo 11° de Ia Ley N° 27444; “(...) Los
administrados plantean la nulidad de los actos adminisirativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la
presente Ley (...)". En ese sentido, y teniendo en consideracion que, la nulidad debe
ser conocida y declarada por la autoridad superior a quien dicto el acto; la misma
podra ser planteada por el administrado Gnicamente a través de los recursos de
apelacion o reconsideracion, dentro del plazo de quince (15) dias de notificado el acto
que se desea impugnar, de acuerdo a lo establecido en el numeral 216.2 del articulo
216° del TUO de la Ley N° 27444,

: La Administracion Publica, tiene la facultad de revisar sus propios actos administrativos, en
> Virtud del control administrativo, facultad que se encuentra fundamentada en el Principio de Autotutela de
la Administracion, por la cual, esta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando
dichos actos resultan alterados por vicios de legalidad, y consecuentemente vulnera el ordenamiento

juridico, atentando contra derechos colectivos (violacién al principio de interés publico), o derechos
1 susceptibles de ser individualizados (derechos subjetivos de los administrados)

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 211.1 del articulo 211° del TUO de Ia Ley N°
27444, “En cualquiera de los casos numerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio Ia
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés piblico (...)", ergo; se reconoce la potestad de invalidacion de Ia administracion publica que se
fundamenta en su capacidad de autotutela orientada a asegurar que el interés colectivo permanente
respete y no afecte el orden juridico, también lo es que el ejercicio de esta facultad en respeto del
principio al procedimiento establecido por ley debe efectuarse observando e articulo 113° de la misma
Ley que regula los lineamientos y pautas a los que se somete el inicio del procedimiento promovido de
oficio y los requisitos contemplados en los demas numerales del articulo 211°, teniéndose en
consideracion, que la Nulidad de Oficio del Acto Administrativo, de conformidad con el numeral 211.2 de
la norma antes referida, solo puede ser declarada por el funcionario o autoridad administrativa superior a
quien expidié dicho acto administrativo, y si dicho acto fue emitido por funcionario o autoridad
administrativa, no sujeta a jerarquia, ser4 este quien deba declarar la nulidad de su propia resolucidn; sin

8
Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464



GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES————

“Afio de la lucha contra [z Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° . . nnp17g5 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, (j 3 Acp 701

embargo debemos tener en cuenta que la facultad que tiene la administracion plblica, para declarar la
nulidad de sus propios actos administrativos, prescribe a los dos (02) afios, a partir de que los referidos
actos administrativos hayan quedado consentidos, y en caso que dicha facultad haya prescrito, solo
procede solicitar la nulidad del acto administrativo, en sede judicial via proceso contencioso
administrativo.

Que, las omisiones e incongruencias incurridas en la Resolucién Regional Sectorial N° 00963
del 03 de diciembre de 2018, expedida por la Direccion Regional de Educacion, conllevan a que esta
ya incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444, por lo que debe declararse la Nulidad de Oficio conforme lo dispone el numeral 211.2 del articulo
211° del glosado cuerpo legal, lo cual genera que el procedimiento deba retrotraerse hasta el momento
en que la Direccion Regional de Educacién emita nuevo acto resolutivo en el que se efectué el calculo
correcto de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clase y Evaluacién, asi como la
Bonificacion adicional por el desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion que
por aplicacion de la ley de la materia corresponde al recurrente y para lo cual debera tener en cuenta la
debida motivacién del mismo.

Que, estando a lo actuado y contando con la Visacion de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica y Secretaria General Regional del Gobierno Regional de Tumbes y en uso de las facultades
otorgadas por la Directiva N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT—SGDI-SG denominada
"‘DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENGIAS DEL
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES’, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 26 de abril de 2017.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
administrada MIRIAM ELIZABETH RAMIREZ APOLO contra la Resolucién Regional Sectorial N° 00963
del 03 de diciembre de 2018, en el extremo del articulo cuarto que resuelve declarar improcedente el
reconocimiento del 35% por preparacion de clases y evaluacion desde el afio 2013 hasta la actualidad.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR NULO Y SIN EFECTO LEGAL el acto administrativo
contenido en la Resolucion Regional Sectorial N° 00963 del 03 de diciembre de 2018, ello en merito a las
razones expuestas en la parte considerativa de Ia presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- REPONER ¢l Procedimiento Administrativo de impugnacion de acto
resolutivo, hasta el momento en e que el vicio se produjo, debiendo Ia Direccién Regional de
Educacion Tumbes adoptar las acciones correctivas en relacion a la indicada resolucion y teniendo en
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cuenta las razones expuestas en la parte considerativa de la presente, deberd emitir un nuevo acto
resolutivo efectuando el célculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clase y Evaluacion a favor
de la administrada MIRIAM ELIZABETH RAMIREZ APOLO, asi como la Bonificacién adicional por el
desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, nicamente por el periodo desde que la
docente cesante adquirid su derecho hasta un dia antes de su cese (06.06.1996).

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procesos
Disciplinarios y al Organo de Control Intemno (OCl), a efectos de investigar y determinar presuntas
responsabilidades de los ex funcionarios y/o servidores plblicos seglin corresponda.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR Ia presente Resolucién a la administrada, a la Direccion
Regional de Educacion Tumbes y a las demés instancias u oficinas correspondientes del Gobierno
Regional de Tumbes, para su fiel cumplimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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