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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES—

"Afio de la fucha contra [z Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 5000138  -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, ,j i (a0 2018
VISTO:

El Doc. con Reg. N° 472516/Exp. con Reg. N° 403662 del 31 de diciembre de 2018, Informe N°
036-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH—UECP de fecha 22 de enero de 2019, Informe N° 126-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 27 de febrero de 2019, Y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de Ia Constitucion Politica del Pert, que prescribe “Los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’.

Que, con la Ley de Bases de I3 Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de sy competencia, constituyendo para su
/administracion econoémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo 1V de
la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N° 27867
- Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regfonales son personas

juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo IV
' del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
~ General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-201 7-JUS, ‘“Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucion, Ia Ley y al Derecho, dentro de as facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”; asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio
del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo 1V del acotado texto legal, el cual
establece que “Los adminisirados gozan de todos los derechos ¥ garantias implicitos al debido procedimiento

a ser notificados; acceder a/ expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegados complementarios, a ofrecer Y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; @  obfener  una decision  motivada, fundada  en derecho,  emitida
por autoridad competente, y un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que fos afecten. (...)" En este
orden de ideas el debido procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los
administrados derechos Y garantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe
ser observado por la Administracion Publica en la tramitacion de los procedimientos administrativos que
conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o Ia imposicion de una obligacion o sancion.

Que, el inciso 1) del articulo 115° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-4US, prescribe que: “Cualquier administrado individual 0
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colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo 2° inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado”. Conforme a esta norma, el derecho de peticion administrativa tiene una
naturaleza mixta, toda vez que la peticion puede ser de naturaleza publica o privada, segun sea utilizada en
defensa de los derechos o intereses del peticionario o para la presentacion de puntos de vista de interés
general.

Que, mediante Doc. con Reg. N° 472516/Exp. con Reg. N° 403662 del 31 de diciembre de 2018,
Dofia NADIA CRISTINA SANTUR MONTERO (en adelante la administrada) solicita el reconocimiento del
vinculo laboral y permanencia por encontrarse bajo los alcances de la Ley N° 24041 y por pertenecer al
Regimen del Decreto Legislativo N° 276, puesto que ha venido laborando desde el 01 de junio de 2016 hasta
la actualidad (31 de diciembre de 2018), en la Unidad Formuladora de Proyectos, bajo los siguientes
argumentos: i) que, ha prestado servicios en esta entidad por un periodo de 02 afos y 06 meses mediante
acion de servicios; y de ello se verifica la concurrencia de los 3 elementos esenciales del contrato de
Mabajo: prestacion personal de servicio, subordinacion y remuneracion; y, i) que, el vinculo que la
/" administrada mantiene con esta entidad es de naturaleza laboral, por lo que ha adquirido la proteccion que
confiere la Ley N°® 24041, anexando a su escrito los reportes de los Recibos por Honorarios Electronicos,
copia simple de diversos informes suscritos por la administrada y copia simple de los Contratos de Servicios
Personales a Plazo Fijo.

P ) Que, mediante Informé N° 036-2019/GOB.REG.TU MBES-ORA-ORH-UECP de fecha 22 de enero
;‘y‘ L1 de 2019, el Responsable de la Unidad de Escalafan informa que efectuada la revision en la Base de Datos
/ del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros prestadores de servicios — T-Registro Sunat, se evidencia
que la administrada, mantuvo vinculo contractual Unicamente durante los periodos del 02 de febrero de 2015
hasta el 30 de junio de 2015 y del 01 de marzo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, segun detalle
anexo al presente informe, bajo la modalidad de Contrato de Inversién Publica. Asimismo, agrega que en
la CLAUSULA DECIMA: SOBRE DERECHOS Y RELACIONES CONTRACTUALES, del contrato de
Servicios Personales a Plazo Fijo, se estipulo que: El contrato por servicios prestados en los Proyectos
¢ de Inversién, no genera derecho de ninguna clase para efectos de la carrera administrativa ni
" estabilidad laboral, conforme al articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

De acuerdo a la informacion que obra en el expediente, la administrada ha prestado servicios en
la entidad, conforme a lo siguiente:

ANOSI CARGO » . o MODALIDAD DE
' MESES | DESEMPENADO REFERENCIA IRICIO CESE CONTRATACION
2015 ;
, Contrato de Servicios . .
’jﬁg Formuladora | Personales a Plazo FiioN° | 020022015 | 30/06/2015 ‘é”e'd;rf) y&e%rg:;ag?;a |
‘ | 003-2015/GRT-ORA-ORH :
2018 : g :
Mar- Profesional Contrato de Servicios 01/03/2018 | 31/05/2018 Unidad Formuladora
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May Personales a Plazo Fijo N° de Proyectos - PIP
013-2018/GRT-ORA-ORH
Contrato de Servicios .
f\“”‘ Profesional Personales a Plazo Fijo N° | 01/06/2018 | 31/08/2018 %’gdsrg Fgcrg:'?gf;,a
. 038-2018/GRT-ORA-ORH y
Contrato de Servicios .
Set-Dic Formuladora Personales a Plazo Fijo N° 01/09/2018 | 31/12/2018 Lijrgd;rcci) Fgg{g;’?g]o;a
072-2018/GRT-ORA-ORH y

Que, mediante Informe N° 032-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UADQ de fecha 12
de febrero de 2019, el Responsable de la Unidad de Adquisicion informa que de la Base de Datos SIAF, se
tiene que la administrada presto Servicios por Terceros en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, segun el
detalle adjunto al presente expediente.

Que, mediante Informe N° 049-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA de fecha 14 de
febrero de 2019, el Director de Sistemas Administrativos IV — Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
deriva a este despacho la informacion remitida mediante el documento descrito en el parrafo anterior.

: Que, en base a lo sefialado en los parrafos precedentes, y segun los informes emitidos por la
// Unidad de Adquisicion y la Unidad de Escalafan de esta Sede Regional, se puede colegir que la administrada
ha prestado servicios a esta entidad desde el afio 2015 hasta el 2018; mediante Contrato de Inversién
Publica, durante los periodos dél 02 de febrero hasta el 30 de junio de 2015 y del 01 de marzo hasta el 31
de diciembre de 2018, y que ademas ha prestado servicios por terceros desde el afio 2015 al 2018.

Por su parte el articulo 1° de la Ley N°® 24041 prescribe que: “Los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden
ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de fo dispuesto en el articulo 15° de la misma ley’”.
De lo que se colige que para alcanzar la proteccion que establece esta norma, es necesario cumplir de
manera conjunta los siguientes requisitos: i) Ser servidor piiblico contratado para labores de naturaleza
permanente; y, ii) Tener més de un afic ininterrumpido de servicios; asimismo, la citada norma en su
articulo 2° establece que dentro de su ambito de aplicacion “No estan comprendidos en los beneficios de la
presente ley los servidores publicos contratados para desempeiiar: 1. Trabajos para obra determinada; 2.
Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales. en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada; 3. Labores eventuales o
accidentales de corta duracion; y, 4. Funciones politicas o de confianza” Siendo este el caso de la
administrada quien fue contratada para labores de naturaleza temporal, mediante Proyecto de Inversion
Publica; configurandose con ello la excepcion a la proteccion que brinda la Ley N° 24041.

Por otro lado, también cabe sefialar sobre el particular que conforme, se puede apreciar de lo
expuesto anteriormente, dentro de los alcances de la Ley N°® 24041, se encuentra el personal que tiene la
condicion de contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, en el presente caso, atendiendo a
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que la administrada no se encontraba bajo este régimen, puesto que los servicios prestados fueron bajo la
modalidad de Proyectos de Inversion Piblica y bajo la modalidad de Servicios por Terceros, no le resulta de
aplicacion las disposiciones de la citada norma.

Que, por su parte el literal d) del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un
requisito para el ingreso a la carrera administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de
admision”; mientras que el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala que: “F/ ingreso a la
Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naluraleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo
que contravenga la presente disposicion”. Por lo que el ingreso a la administracion publica se debe realizar
mediante concurso publico de méritos a una plaza previamente presupuestada.

Que, en esa linea la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, aplicable a todas las personas
que prestan servicios remunerados bajo la subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5° que “E/
acceso al empleo pablico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los meritos y capacidad de fas personas, en un regimen de igualdad de oportunidades”.

Que, en ese contexto y de los documentos que obran en el expediente administrativo, se puede
corroborar que la administrada, no se ha sometido a concurso publico de méritos para ingresar a prestar
servicios a la Administracion Publica en alguna plaza presupuestada, por lo tanto no cumple uno de los
requisitos indispensables para incorporarse a la Carrera Administrativa,

Que, en relacién al argumento esbozado por la administrada respecto a que las labores que venia
desempefiando eran de naturaleza permanente, dandose consigo la concurrencia de los 3 elementos
esenciales del contrato de trabajo: prestacion personal de servicio, subordinacién y remuneracion, cabe
sefalar en este contexto que el Tribunal Constitucional ha establecido como PRECEDENTE VINCULANTE lo
recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, del cual se extrae que no podré ordenarse la
reposicion a plazo indeterminado de los trabajadores del sector publico que, pese a acreditar la
/“-""«'"”v"";x desnaturalizacion de sus contratos temporales o civiles, no hayan obtenido una plaza en virtud un
., "4 concurso publico de méritos.

Que, mediante Informe N° 126-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 27 de febrero
o < de 2019, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica emite Opinién en el sentido que se declare
IMPROCEDENTE el pedido efectuado por la administrada sobre solicitud de reincorporacion al amparo de la
Ley N° 24041.

Que, estando a lo actuado y contando con la Visacion de Ia Oficina Regional de Asesoria Juridica
y Secretaria General Regional del Gobierno Regional de Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la
Directiva N° 008-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG denominada “DESCONCENTRACION
DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
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TUMBES’, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR de fecha 26
de abril de 2017.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido efectuado por la administrada
NADIA CRISTINA SANTUR MONTERO sobre solicitud de reincorporacion laboral al amparo de la Ley N°
24041, por los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Interesada y a las Oficinas
Competentes de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




