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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° «£L£00061 -2020/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 26 FEB 2020

VISTO

El escrito con Doc. Reg. 678736, de fecha 25 de octubre de 2019 ; informe N° 571-
2019/GOB.REG.TUMBES-QRA-ORH-UECP; de fecha 20 de noviembre de 2019: Informe N° 1061-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de fecha 14 de noviembre de 2019; Informe N° 1167-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de fecha 02 de diciembre de 2019: Informe N° 091-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 13 de febrero de 2019; y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, modificado por el articulo unico de la Ley N° 27680, en concordancia con el articulo 2° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968,
29063, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los
. Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho
N \publico con autonomia politica econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para
: administracion econémica y financiera un pliego presupuestal.

_ Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica de! Estado, Capitulo XIV,
#Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el Articulo 2° de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asustos de su
competencia.

Que, el Articulo 8° la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783 establece
:] que autonomia "es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y
administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e
instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones,

en el marco de la unidad de la nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo
constitucional respectivas”. =

Que, el Articulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
consagra los principios rectores del Procedimiento administrativo, denotandose el de legalidad, debido
procedimiento, verdad material, entre otros.

Que, de conformidad con e! Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del
Articulo IV del TUO de la Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley), las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; en
concordancia con el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del Articulo 1V de la ley
antes acotada, el cual establece que; “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, & ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho’, en este orden de ideas la
institucion del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de fa Ley, con
imparcialidad.

Que, el articulo 117° de la Ley N° 27444 establece el Derecho de peticion administrativa
que gozan los administrados en el numeral, 117.1"Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede
promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
gjerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado”.
En concordancia, con el numeral 117.3 que establece "Este derecho implica la obligacion de dar al interesado
una respuesta por escrito dentro del plazo legal”.

- 678736 de fecha de recepcion 25 de octubre del 2019, el administrado CRISTHIAN JONATHAN
ANCAJIMA PANTA presenta a fravés de la administracion documentaria de esta entidad, su
solicitud sobre reconocimiento de contrato a plazo indeterminado y reincorporacién laboral,
argumentando en uno de sus fundamentos de hecho que ingreso a trabajar bajo un CONTRATO
DE SERVICIOS A PLAZO FIJO desde el 15 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016, posteriormente desde el 1° de enero de 2017 ha continuado ininterrumpidamente laborando
a través de una contratacion de SERVICIOS POR TERCEROS hasta el 31 de mayo de 2019 .

- Que, el contrato primigenio es de locacion de servicios, contrato que en base a la primacia de
realidad fue desnaturalizado, por actividades encomendadas que establecieron la existencia de
una relacion laboral de prestacion de servicios personales, remunerados y subordinados; debido a
ello el empleador tenia la facultad de dar érdenes, instrucciones y directrices con relacién al trabajo
que el administrado realizaba etc.

- Que, el 01 de abril de 2019, el administrado se dirigia a su centro de labores para realizar sus
labores encomendadas como de costumbre, fue impedido de hacerlo por parte de las personas del
control de la puerta principal del Gobierno Regional.

Que, mediante informe N° 571-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-UECP de
fecha 20 de noviembre del 2019, la Jefa de la Unidad de Escalafén Lic. Adm. Carmen L. Moran Rosillo
informa, al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos CPC. Jackeline Cornejo Hidalgo, que el administrado
CRISTHIAN JONATHAN ANCAJIMA PANTA, relacion contractual por Proyecto de Inversion Plblica
mediante los CONTRATOS DE SERVICIOS PERSONALES A PLAZO FIJO, en proyectos y periodos que
detalla a continuacion.

Estudios de Pre — Inversion .
Del 01 de julio del 2015 al 31 de diciembre del 2015 en el cargo Asistente Técnico. g
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Estudios de Pre — Inversion

Del 12 de febrero del 2016 al 31 de diciembre del 2016 en el cargo Asistente Técnico.

QUE LA CLAUSULA DECIMA: DERECHOS Y RELACIONES CONTRACTUALES DICE: El_conirato por
servicios en los proyectos de Inversion, no genera derecho de ninquna clase para efectos de la Carrera
Administrativa ni estabilidad laboral, Art 38 ° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM “Reglamento deda Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”

(‘%\\ Que, cabe precisar, que el articulo 1° de la Ley N° 24041, establece: “Los servidores
¢ .1 publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de
_,;rr servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas prewstas en el Capitulo V del Decreto
_ @*ﬂ / Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio delo dispuesto en el articulo
#2715 de la misma ley”. En concordancia, con el articulo 2° del D.L. N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa que prescribe: “El ingreso a la Administracion Piblica en la condicién de servidor de carrera o
de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante
concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual
postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”. En ese sentido, conforme
al marco legal no resulta aplicable la Ley 24041, al caso del administrado, debido a que este no ingreso

mediante concurso publico.

Que, visto el Informe N° 1061-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA de fecha
14 de noviembre del 2019, donde el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares CPC. Edgar Atoche
Sandoval INFORMA, al jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovanni Romero
2\ Gallegos, que realizado la busqueda en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) CRISTHIAN
.| JONATAHAN ANCAJIMA PANTA y segln reporta que obedece a contrataciones de servicios regidas por la
Ley de Contrataciones, es decir son contrataciones de caracter y/o naturaleza comercial y no laboral ya que
obedecen a la atencion de satisfacer una necesidad publica especifica a través de la contratacion de un
servicio y/o bien determinado, en caso del administrado este ha brindado servicios diversos: servicio de apoyo
administrativo, Servicio de Asistente Administrativo dichos servicios prestados a prestados servicio en los
siguientes afios (2015: 07.07.2015, 23.06.2015) por la suma de S/. 2000.00 Soles el servicio); (2016:
12.02.2016, por fa suma de S/. 2500.00 Soles el Servicio (29.02.2016, por la suma de S/. 1,250.00 Soles el
servicio), segtn reporte adjunto a dicho informe.

Que, a través del Informe N° 1167-2019/GOB.REG.TUMBES- GGR-ORA-OLYSA de
fecha 02 de diciembre del 2019, el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares CPC. Eddar Atoche
Sandoval informa que segin el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA)el administrado
CRISTHIAN JONATAHAN ANCAJIMA PANTA, ha prestados servicio en los siguientes afios; (2018:
15.02.2018,07.03.2018,;27.03.2018;25.04.2018;25.05.2018;06.07.2018;25.07.2018;11.09.2018;19.09.2018;24.
102018,28.12.2018; por la suma de S. 250000 Soles el Sericio (2017
02.02.2017,24.02.2017,29.02.2017,24.04.2017,29.05.2017,21.08.2017,04.09.2017,16.10.2017,18.10.2018,31.
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10.2017,29.11.2017,19.12.2017 por la suma de S/. 2,000.00 Soles el servicio); (2016: 12.02.2016, por la
suma de S/. 2,500.00 Soles de! servicio 29.02.2016 por la suma de S/. 1,250.00 Soles el servicio, segun
reporte adjunto a dicho informe.

Que, en los documentos de Gestion Nivel Organizacional de la Sede del Gobierno
Regional Tumbes, Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
013-2017/GRT-CR-CD, de fecha 19 de setiembre del 2017 y Presupuesto Analitico de Persomal —PAP,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 134-2018/GRT-P, de fecha 19 de junio del 2018, NO
EXISTE EL CARGO NI PLAZA DE ASISTENTE ADMINISTRATIVO; de la Sub Gerencia de Programacion e
Inversiones de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Tumbes materia de pretension del administrado CRISTHIAN JONATHAN ANCAJIMA PANTA;
por que al no encontrarse sefialado el perfil en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF, la pretension
no tiene fundamento.

Sobre los contratos de servicios de terceros.

Que, el administrado pretende acogerse al Art. 1° de la Ley N° 24041,que establece

2/l “Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan més de un

ano ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el

Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en éI”, Sin
perjuicio de lo dispuesto del Art. 15 de la misma ley; en ese sentido No es el caso del administrada:MADRID
VINCES CARLOS CESAR , toda vez que NO INGRESO A LABORAR POR CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS,NO OCUPO UNA PLAZA PRESUPUESTADA ORGANICA U VACANTE (no esta contenida en
los en los instrumentos de gestion de nivel organizacional mencionados anteriormente) por lo tanto no se
encuentra comprendido dentro de los alcances de Ley N° 24041.

Que, es preciso indicar que dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial el Peruano el 27
de diciembre del afio 1984, con la existencia en la administracion publica, de solamente el Régimen Laboral
Publico en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento del D.S N° 005-90-PCM y el Régimen Laboral de
la Actividad Privada normado por el Decreto Legislativo N° 728 y su reglamento. En dicho sentido, la
contratacion temporal a la que hace referencia la citada Ley N° 24041, esta referida a la contratacion
contemplada en el Articulo 15° del D.L N° 276, cuando a) la labor desempefiada de naturaleza permanente y
b) cuando el plazo de contratacién excede el afio fiscal, establecido que el administrado fue contratado bajo
los alcances de la normatividad del cddigo civil Articulo 1764°; quedando claramente establecido que no
existio vinculo laboral con esta Sede Regional y que por tal motivo no estd comprendido dentro de los
alcances de dicha Ley N° 24041;

Que, segun lo estipulado en el articulo 12° Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, el requisito para ingresar a la Carrera Administrativa, es presentarse y ser aprobado
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a traves de un concurso pUblico de méritos, en plaza organica presupuestada y vacante, contenida en el CAP,
PAP y en el aplicativo informatico para el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos
humanos del sector publico -AIRHSP lo cual no se acredita en el petitorio.

imeros servidores civiles se encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujstan a las
ormas que la regulan, los segundos no estan en la comprendidos en la carrera administrativa si en las
disposiciones de la presente ley en lo que sea aplicable, es decir no forman parte de dicha carrera, sino que
se vinculan a la administracién publica para prestar el servicio objeto de la contratacion.

Asimismo, la contratacion de servidores puede darse para que estos realicen
mporalmente actividades de caracter permanente, asi como servicios de naturaleza temporal o accidental.

desempefio de tareas especificas:

a) Trabajos para obras o actividad determinada;

b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; o

c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y
cuando sea de duracion determinada.

Que, no obstante, luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 276, fue
promulgada la Ley N° 24041 que en su articulo 1° establecié que “aquellos servidores
pliblicos contratados para labores de naturaleza permanente" y que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados o destituidos salvo que cometa falta
disciplinaria, la misma que debe seguir el procedimiento administrativo disciplinario
correspondiente”,

Que, asimismo, la Ley N° 24041, excluy¢ de sus alcances a aquellos servidores publicos
contratados para labores de naturaleza temporal o accidental.

i

1

Informe Técnico N° 176-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de marzo de 2017+
se———————————————
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Trabajos para obra determinada.

Labores en proyectos de inversion proyectos especiales en programas y actividades técnicas
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada.
3. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

4. Funciones politicas o de confianza.

N —

Sobre la obligatoriedad del concurso publico de méritos para el acceso al servicio civil 2

Que, al respecto, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 -
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM- establece que “El ingreso a la administracion publica en la
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectiia
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del
grupo ocupacional al cual postula. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”.

Que, similar posicion, fue establecida en el Capitulo |Il de la Ley N° 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, la cual en su articulo 5° “el acceso al empleo piblico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad de oportunidades”, el articulo 9° “el procedimiento de seleccion se inicia con la convocatoria que

Que, en tal sentido, queda claro que para acceder al servicio civil como contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 necesariamente la_entidad debe convocar a _un
concurso publico de méritos cuyo/a ganador/a seré quien podré suscribir el contrato. Caso contrario,

\en mérito a lo dispuesto por el articulo 9° de la ley N° 28175, la contratacién que no siga dicha regla
ﬁ sde acceso debe ser declarada nula y, en consecuencia, no podré acogerse al beneficio esrab!ec:do por
I Articulo 1° de la Ley N° 24041.

Que, en relacién al argumento esbozado por el administrado respecto a que las labores
que venia desempefiando eran de naturaleza permanente, dandose consigo la concurrencia de los 3
elementos esenciales del contrato de trabajo: prestacion personal de servicio, subordinacion y remuneracion,
cabe sefialar en este contexto que el Tribunal Constitucional ha establecido como PRECEDENTE
VINCULANTE lo recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, del cual se extrae que_no podra
ordenarse la reposicion a plazo indeterminado de los trabajadores del sector publico que, pese a dcreditar la
desnaturalizacién de sus contratos temporales o civiles, no hayan obtenido una plaza en virtud un concurso
publico de méritos.

2 Informe Técnico N° 176-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de marzo de 2017 —
e R R R —
Av. La Marina N° 200 - Tumbes Telefax (072)52-4464

6|7



Capla flel del Ariginal

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

e

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
..00008] -2020/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 26 FEB 2020 )

Que, mediante Informe N° (91-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, con fecha
13 de febrero del 2020, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog.Dilthey Giovanni Romero
Gallegos en atencion a los antecedentes y andlisis normativo OPINA: DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia
Solicitud de RECONOCIMIENTO DE CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO Y REINCORPORACION
LABORAL, interpuesto por el administrado CRISTHIAN JONATHAN ANCAJIMA PANTA.,

-

Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de la Gerencia General
Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N°
107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017 N

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de
RECONOCIMIENTO DE CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO Y REINCORPORACION LABORAL
formulado por el administrado CRISTHIAN JONATHAN ANCAJIMA PANTA en razén a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Lieaons ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion por el administrado
IF [omns "p CRISTHIAN JONATHAN ANCAJIMA PANTA, en su domicilio real calle Navarrete N° 209 y pdngase en

'} o ,f Zlconocimiento a las instancias pertinentes del Gobierno Regional Tumbes y demas oficinas competentes del
b; Goblerno Regional Tumbes, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

—
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