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VISTO: |

\ I

El Informe N":322--202(J/(53‘OB.REG.TUMBES—GGR—ORAJ-OR de fecha
29 de setiembre de 2020, El Escrito con Reg. Documentario N°% 847279 y Reg.
Expediente N® 727824 de fecha 21 de setiembre de 2020, E1 Oficio N% 0404-2020-
GOB-REG.TUMBES-DRST-DR de fecha 13 de febrero de 2020, La Resolucién
Directoral N° 01387-2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de fecha 13
de noviembre de 2019, El Recurso de Apelacion con Reg. Documentario N°+725046
¥ Reg. Expediente N° 621694 de fecha 23 de diciembre de 20 19, y;

CONSIDERANDO:

~
- %

Que, de conformidad cop lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Estado modificado por el articulo tinico de la Ley N°¢
27680, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867 y modificatoriag Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29053, 29611 y 29981, los Gdbiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de ‘derecho publico con autonomia politica,
econdémica y administrativa en asuntosﬁ de su competencia. J

Que, con la Ley de Base_é de la Descentralizacién - Ley N° 27783,
se crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y
administrativa en asuntos de su  competencia, constituyendo para su

administracion econémica y financiera un pliego presupuestal.
|

Que, en el marco de lo Jis;al_lesto por la Constitucién Politici del
Estado, Capitulo XIV, Titulo IV dé la Ley N° 27680 - Ley de Reforma
Constitucional sobre Descentralizacién, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales,
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdémica y
administrativa en asuntos de sy competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere
el numeral 1.1 del Articulo IV del ecreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General:

L
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\
“Las autoridades administrativas debe 1{ actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas.

Que, el articulo 117° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece el Derecho de peticion administrativa que gozan los

administrados en el numeral, 117.1; |
!

“Cualquier  administrado, individual o
colectivamente, puede promover por escrito el
inicio de un procédimiento administrativo ante
todas y cualeslquiera de las entidades,
ejerciendo el derécho de peticién reconocido en
el articulo 2 int!;iso 20) de la Constitucién
Politica del Estado”.

En concordancia con el r'}umeral 217.1 del articulo 217° El numeral
|
217.1, establece: ;

Conforme a lo Sﬁ.flr‘i.c't.-‘(rr.fn en el articulo 120°
frente a un acto f.z}ir'rtrf:zisrr'{ztfvo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa mediante los recursos
administrativos serialados en el articulo
siguiente, inicidndose el -correspondiente
procedimiento recfursivo.

Que, el articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-20193JUS,

establece en el numeral 218.1, los recursos administrativos:

I ..
a) Recurso de reconsideracién.
b) Recurso de apelacion.

.
ai i
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Que, conforme el articulp 200° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 2"7444 Ley del Procedimiento Administrativo
General,

El recurso de apelaciéon se interpondrd
cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cyando se trate de cuestiones
de puro derechql', debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo iactuado al superior jerdarquico.

8
i

1
Que, adentrandonos al caso el recurrente, WILDER DIOS MADRID
conforme el marco normativo, interpone Recurso de Apelacién con Registro
Documentario N° 725046 y Registro dc Expediente N° 621694 con fecha 23 de
diciembre de 2019, contra Resolucmn Directoral N° 01387-2019-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR de tec.ha 13 de noviembre de 2019, la misma que
fue elevada a instancias superior (Gobitrno Regional Tumbes).

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece en el numeral 218.2 del articylo 2 18, “El término para la interposiciéon
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

| (’,' ) Que, a folios 286 corre inserta la cedula de notificacién/DIRESAT

D, ' S/N, donde consta que el administrado fue notificado con fecha 04 de diciembre
de 2020, el acto resolutivo (Resolucién Directoral N° 01387-2019- GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR de fecha 13 de noviembre de 2019). Por lo tanto, al
interponer el recurrente WILDER DIOS MADRID el recurso de apelaciéon con
fecha 23 de diciembre de 2019, este ha sido interpuesto dentro del plazo
perentono de 15 dias hébiles desde su comunicacién por lo tanto estid conforme
lo dispuesto en el numeral 218.2 del értlculo 218° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°® 27444 — LPAG. -3

1
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Que, del estudio y analisis del Recurso de Apelacién, se tiene que el
recurrente solicita al superior jerérciuico se declare el reconocimiente” &€omo
trabajador permanente y por ende nul:a la Resolucién Directoral N° 01387-2019-
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRS’I"-DR de fecha 13 de noviembre de 2019, por
no estar de acorde a ley y por cuanto yulnera su derecho hacer reconocido como
trabajador permanente en la Direccion Regional de Salud de Tumbes. Asimismo,
alega que en la resolucién materiai de apelaciéon se le estaria negando el
reconocimiento de los beneficios socialci.s que por ley le corresponden. [

Que, mediante el informé Escalafonario N° 262-2019 de fecha 22 de
octubre de 2019 del administrado WILDER DIOS MADRID, emitido por la jefa de
legajos de la Diresa Tumbes, sefiala que se contrata a partir del 01 de marzo de
2006 al 31 de diciembre de 2008, con Contrato de Locacién de Servicios,
. €jerciendo sus actividades como técnico administrativo en la Direccién Regional de
|\ Salud de Tumbes. Luego, a partir del O]l de enero de 2009, se le cambia al fe‘;g?men
' .| de Contratacién Administrativa de Sérvicios (CAS), hasta el 31 de junio de 2016,

/' laborando en la Direccién de Estadistica e Informatica y Telecomunicaciones de la
Direccién Regional de Salud de Tumbes} Posteriormente, mediante adenda Contrato
Administrativo de Servicio N° 005-2016/GOB.REG.TUMBES-DRST de fecha 13 de
octubre de 2016, se le contrata del 0l de octubre al 31 de diciembre de 2016;
mediante Contrato Administrativo de ;Servicio N° 153-2017/GOB.REG.TUMBES-
DRST de fecha 27 de enero de 2017, se le contrata del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2017; mediante Contrato Administrativo de Servicio N° 001-
2018/ GOB.REG.TUMBES-DRST de fetha 29 enero de 2018, se le contrata del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018; y| con Contrato Administrativo de Servicio N°
027-2017/GOB.REG.TUMBES-DRST de fecha 09 de enero de 2019, se le contrata
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

S
-

Sobre los contratos de L!ocacién de Servicios.

- Que, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad
de servicios no personales, es decir como locadores de servicio, no estan
subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del codigo

Z
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civill y sus normas complementarias, lcuya contratacién se efectiia para realizar
labores no subordinadas, de manera| auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucién, sin que elld implique en modo alguno una vinculacién
de caracter laboral o estatutaria con €l Estado, es decir, se trata de un contrato
distinto a los contratos laborales, los' cuales si contemplan beneficios para los
trabajadores por existir un vinculo laboral.

Que, en ese sentido, a los Locadores de Servicios, en su condicién de
prestadores de servicios autdénomos jque se rigen unicamente por el marco
normativo del cédigo civil no es legalmente factible extenderles la aplicacion de
disposiciones exclusivas de un régimen laboral del Estado (como es el del D.L. N°
276 y D.L. N° 728), debiendo precisarse asimismo que no existe base legal alguna
que permita reconocer derechos laboraies por las actividades de caracter civil.

Que, en esa misma lineai siendo la vocacién del proceso de reforma
del servicio civil consolidar una sola:forma de prestacion de servicios bajo un
régimen unico al servicio del Estado, cabe destacar que el Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil aprobado por Dédcreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece
en su Sexta Disposicion Complementdria Final que “las entidades sélo pueden
contratar a personas naturales bajo 1a figura de Locacién de Servicios prevista
en el articulo 1764°2 del Cédigo Citil y sus normas complementarios, para
realizar labores no subordinadas, baji responsabilidad del titular”,

Que, el recurrente WILDEER DIOS MADRID al iniciar a partir del Q1 de
marzo de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2008, su contrato de Locacién de
Servicios, como técnico administrativo en la Direccién Regional de Salud de
Tumbes, dicho contrato se rige por las reglas del articulo 1764° del Cédigo Civil,
prestan sus servicios a €éste de manera independiente, por un determinado tiempo

I

! Articulo: 1752°, literal: a), 1764°, 1765°, 1766°, 1767°, 1768°, 1769°, 1770". =3

2 Locacion de Servicios. Definicidn.
Articulo 1764°. - Por la locacién de servicios el locador se obllggr sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
clerto tiempo o para un trabajo determinado, o cambio de und retribucidn.
4
i
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a cambio de una retribucion, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento
de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo. S

—

Sobre el Contrato AdmilListrativa de Servicios.

Del marco normativo general y las reglas de acceso al Servicio
Civil :

:

Que, el acceso al Servicio|Civil, indistintamente del régimen al qlie se
vincule el servidor (Decreto Legislativo N“ 276, Decreto Legislativo N° 728 o Decreto
Legislativo N° 1057), se realiza rlccesarldmenle por concurso publico de méritos, en
un régimen de igualdad de oportun 1dac1c:s, salvo en el caso de puestos de confianza
conforme a los documentos de gestion interna de la entidad (CAP, MOF o
Clasificador de Cargos), en los que no ‘ﬁc requiere de dicho concurso, no obstante,

la persona designada debe cumplir coni el perfil minimo del puesto. =

Que, €l Contrato Administrativo de Servicios (en adelante CAS),
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM1 (en adelante Reglamento del D.L. N° 1057) y la Ley N°
298493, constituye un régimen laboral especial (conforme a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional en la STC 00002-2010-P1/TC). De acuerdo a su.marco
legal, no se encuentra sujeto a la ley de Bases de la Carrera Admlnlstratlva al
réegimen laboral de la actividad prlvadia ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales. '

Que, la exigencia del 1ngreso mediante concurso publico de méritos
esta establecida en el articulo 5° de la Ley N° 281754, Ley Marco del Empleo Pablico

~
- =

i

3 Ley que establece la eliminacidn progresiva del Régimen Espec:a/ del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales

4 "Articulo 5.- Acceso al empleo publico. |
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso pubj{ra y abierto, por grupo ocupacional; en base a los méritos y
capacidad de las personas; en un régimen de igualdad de opontunidades.

£
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y el articulo IV del Titulo Preliminar deE Decreto Legislativo N° 10235,

_ Que, cabe anotar que el e}rtlculo 9° de la Ley N° 28175 sanciona con
nulidad los actos administrativos que cdntravengan las normas de acceso al Servicio
Civil, puesto que vulnera el interés geﬂeral e impide la existencia de una relacion
valida, sin perjuicio de las responsabi];iclades administrativas, civiles o perfél?é‘s de
quien lo promueva, ordene o permita.

Que, el proceso de sele¢cion para el acceso al servicio civil debe
cefiirse a los principios de meérito y| capacidad, igualdad de oportunidades y
publicidad, por lo que la inobserva ncig de los mismos genera la nulidad de dicho
proceso, conforme a lo expresado en el articulo 9° de la Ley N° 28175, segiincekcual
"La inobservancia de las normas de atceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacién valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

Que, las entidades debe}q establecer en la convocatoria y/ o en las
bases del proceso de selecciéon para el acceso al servicio civil, el perfil minimo que
debe reunir el postulante en funcién al puesto a desempenar, las etapas del proceso,
asi como los criterios mediante los cuales se asignaran los puntajes respectivos en
cada una de éstas y el puntaje minimo hue debe obtener el postulante para acceder
a la siguiente etapa del proceso. Dichos.2 criterios deben ser objetivos y razonables.

j

Que, corresponde a cada'entidad verificar que las reglas que Tegiran
el proceso de acceso al servicio civil, incluidos los criterios de puntuacion y los
puntajes minimos que se establezcan, Bstén expresadas en la convocatoria y/o en
las bases y que éstas sean de publico cbnocimiento.

|

® Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccidn transparentes, sobre la
base de criterios objetivos, atendiendo al principio def mérito. '

“mm- - ——-——-—-——= — -
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[
Que, el Decreto Legislativo N° 1057 como su reglamento, sefialan
expresamente que el CAS es una modalidad laboral especial que, entre otros
aspectos, se encuentra caracterizado por su temporalidad.

~
- =

De las causales de exti’ncién del contrato administrativo de
servicios. [

. Que, de conformidad CO]él el articulo 10° del Decreto Legislativo N°
1057 incorporado mediante el articulo’3° de la Ley N° 29849, concordante con el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se han regulado los supuestqs de
extincién del contrato administrativo de servicios: :

“Articulo 10°.- Extincién del contrato.

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a} Fallecimiento.

b) Extincién de la entidafl contratante.

c) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por-escrito
su decisién a la entidad contratante con una anticipacién de 30
dias naturales previosjal cese. Este plazo puede ser exonerado por
la autoridad competente de la entidad, por propia iniciativa o a
pedido del contratado. En este ultimo caso, el pedido de
exoneracién se entendera aceptado si no es rechazado por escrito
dentro del tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso. - o=

e) Invalidez absoluta perjnanente sobreviniente.

f) Resolucién arbitraria & injustificada.

g) Inhabilitacién admini%trativa, judicial o politica por méas de tres
meses. [

h) Vencimiento del plazo;del contrato.

Que, la resolucion arbitraria o injustificada del Congrato
Administrativo de Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacién
equivalente a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el
cumplimiento del plazo contractual, con un méaximo de tres (3). El periodo de prueba

] |

~

~r
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A

es de tres (3) meses". 1 -

Que, el recurrente WY].J.')!EJR DIOS MADRID, al iniciar su Contrato
Administrativa de Servicios (CAS) a pL‘u‘lir del 01 de enero de 2009, hasta el 31 de
junio de 2016, laborando en la Dl;.reccién de Estadistica e Informatica y
Telecomunicaciones de la Direcciéon Regional de Salud de Tumbes; ampliado
mediante  adenda Contrato  Administrativo de  Servicio N° -~ S005-
2016/GOB.REG.TUMBES-DRST de fecha 13 de octubre de 2016, se le contrata del
01 de octubre al 31 de diciembre de 2016; mediante Contrato Administrativo de
Servicio N° 153-2017/GOB.REG.TUMBES-DRST de fecha 27 de enero de 2017, se
le contrata del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017; mediante Contrato
Administrativo de Servicio N° 001-2018/GOB.REG.TUMBES-DRST de fecha 29
enero de 2018, se le contrata del 01 Qe enero al 31 de diciembre de 2018; % con
Contrato Administrativo de Servicio N° 027-2017/GOB.REG.TUMBES-DRST de
fecha 09 de enero de 2019, se le contrata del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019. En tal sentido, dichos contratos|estin regulado por el Decreto Legislativo
N° 1057 constituye un régimen laboralzespecial del Sector Publico, por lo que no es
equiparable ni al régimen laboral publico o el de la actividad privada. Una de las
caracteristicas del referido régimen &s precisamente su temporalidad. Que, la
extincién del contrato administrativa de servidos por el vencimiento del.plazo
del contrato (en caso la entidad dec:i.(l:a no prorrogar o renovar el contrato) no es
equiparable a un despido (que su pnre la decisién unilateral del empleador de
extinguir el contrato). Asimismo, el régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057

que regula el contrato administrativo ¢le servicios es para contrataciéon temporal.
“La acumulacién de tiempo de seruicios no genera derecho a nombramiento
bajo el régimen del Decreto Legislat ‘vo N° 276 o contratacion bajo el rég?men

de la actividad privada®.

Que, mediante el INFORME N° 322-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ.OR de fecha 29 de setiembre de 2020, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica OPINA: SE DECLARE, INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado
por el recurrente WILDER DIOS MADRID, mediante escrito con Begistro
Documentario N° 725046 y Registro He Expediente N° 621694 de fecha 23 de

= ————
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ra

b,

|

|

diciembre de 2019, i

Que, estando a lo actuad(L y contando con la visacién de la Gerencia
General Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional 'I‘uml::eaf y en uso de las facultades otorgadas por la
Directiva N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG,
denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE
LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por
Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha

- 3

26 de Abril del 2017. -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -] DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de
|| Apelaciéon promovido por el recurrente. WILDER DIOS MADRID, mediante escrito
con Registro Documentario N° 725046 y Registro de Expediente N° 621694 de fecha
23 de diciembre de 2019, contra la Resolucién Directoral N° 01387-2019-
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR de fecha 13 de noviembre de 2019; en
mérito a los fundamentos expuesto 'en la parte considerativa de la presente
Resolucién. 5

i
ARTICULO SEGUNDO. ~: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion al
recurrente WILDER DIOS MADRID, en su domicilio consignado en los antecedentes
administrativos, Direccién Regional de $alud Tumbes y demas oficinas competentes

del Gobierno Regional de Tumbes, con l’!as formalidades senaladas por ley.

i
REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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