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VISTO:

El Informe N° 294-2020LGOB.REG.TUMBES-GGR—ORAJ.OR de fecha

10 de setiembre de 2020, La Nota de Cj}ordinacién N° 225-2020/GOB.REG. TUMBES-

. GGR-ORAJ-OR de fecha 08 de setiembre de 2020, El Escrito con Registro

“ Documentario N° 770229 y Registro def Expediente N° 661264 de fecha 28 de febrero

‘ de 2020, La Resolucién Gerencial General Regional N° =~ 000053-

2020/GOB.REG.TUMBES-GGR de fe¢ha 21 de febrero de 2020, La Resolucidon

Gerencial General Regional N° 000045-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 21 de
febrero de 2020, y;

CONSIDERANDO: |

'

Que, de conformidad cen lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo tnico de fa Ley N° 27680,
en concordancia con el articulo 2° dejla Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867 y modificatorias Leyes N° 27902 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611
y 29981, los Gobiernos Regionales erpanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico con automorma politica, econémica y admlmst‘ratlva en
asuntos de su competencia.

o=
- =

Que, con la Ley de Bases dle la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada unoide los departamentos del pais, como personas
Jjuridicas de derecho publico con autopomia politica econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién ecomémica y
financiera un pliego presupuestal.

i

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacién, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas Jur1d1cas de
derecho publico, con autonomia politicd, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia. '

Que, el Articulo 8° la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783
establece que autonomia “es el derecho[y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres
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niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se
sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho
de promover y gestionar el desarrollo’de sus circunscripciones, en el marco de la
unidad de la nacién. La autonomia se sujeta a la Constitucién y a las*leyes de
desarrollo constitucional respectivas”.

Que, el numeral 1.1 del]Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto

Ley del Procedimiento Administrativo ‘General, prescribe el Principio de Legalidad:
“Las autoridades administrativas dﬁeben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que h:as Jueron conferidas.

- Que, el Derecho de petiéién administrativa conforme el articulo 117°
numeral 117.1 - Decreto Supremo N° i004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Ad linistrativo General, sefala: 117.1 “Cualquier
administrado, individual o co[ectir:q:;ente, puede promover por escrito el inicio
de un procedimiento administrativo'ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado”.

Que, conforme el marco riormativo los recurrentes REYNALDO CHAVEZ
DEZAR, JOSE GUILLERMO MENDOZA ARICA, RODOLFO CHIROQUE;YELEGAS,
LUIS ALBERTO GRIPPA BOSQUEANGOSTO, IRMA HERMINIA HERRERA
CHAMOCHUMBI, ESPERANZA ADELA BASURCO MENDOZA Y JULIO CESAR SILVA
MARTINEZ, interponen colectivamente el Recurso de Reconsideracién mediante
Escrito con Registro Documentario N° 770229 v Registro de Expediente N° 661264 de
fecha 28 de febrero de 2020, contra la Resolucién Gerencial General Regional N°
000053-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR y Resolucién Gerencial General Regional N°
000045-2020/GOB.REG.TUMBES—GGE;R ambas de fecha 21 de febrero de 2020.

RESPECTO DEL RECU;RSO DE RECONSIDERACION CONTRA LA
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 000053-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR. !
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Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Fexto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
articulo 219° prescribe: “El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo
organo que dicto el primer acto que es m{:;ten‘a de la impugnacion y debera sustentarse

~ en nueva prueba. En los casos de albtos administrativos emitidos por érganos que
m,f,('o-‘ constituyen unica instancia no se requic?re nueva prueba. Este recurso es opcional y su
o interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién”,

|

Plazo para interponer el Recurso Impugnativo de Reconsideracion.
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4
) - Que, el Decreto Supremo|N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
en el numeral 218.2 del articulo 218 “El término para la interposicign de los
recursos es de quince (15) dias pere?torios, y deberdn resolverse en el plazo de

treinta (30) dias”.

_ Que, los recurrentes REYNALDO CHAVEZ DEZAR, JOSE GUILLERMO
MENDOZA ARICA, RODOLFO CHIROQUE VILLEGAS, LUIS ALBERTO GRIPPA
BOSQUEANGOSTO, IRMA HERMINIA HERRERA CHAMOCHUMBI, ESPERANZA
ADELA BASURCO MENDOZA Y JULIO CESAR SILVA MARTINEZ, iﬁierponen
Recurso de Reconsideracién mediantg escrito con registro Documentario N° 770229
y Registro de Expediente N° 661264 de'fecha 28 de febrero de 2020, contra Resolucién
Gerencial General Regional N° 000053-2020/ GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 21 de
febrero de 2020, ante la misma autoridad y proceda a modificarlo o revocarlo y se
conceda el derecho a percibir la BONIF;ICACION ESPECIAL.

!

=

Que, al interponer el Récurso de Reconsideracién ante la misma
autoridad emisora de una decision controvertida, a fin que evalué la nueva prueba
aportada, y por acto de contrario irﬁperio proceda a modificarlo o revocarlo. El
fundamento de este recurso radica en germitir que la misma autoridad administrativa
que conocié el procedimiento revise| nuevamente el caso y pueda corregir sus
equivocaciones de criterio y analisis!, En ese sentido, revisado el recurso Jdngerpuesto

H Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), TOMO I, 14° Edicion. Editorial Gaceta Juridica.
Publicade en abril de 2019. Pag. 213. C
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por los recurrentes se tiene que este hai sido interpuesto ante el mismo 6rgano emisor.

En cuanto al plazo para interponerlo, se tiene que la resolucién materia de
reconsideracién ha sido emitida con : fecha 21 de febrero de 2020 y el Recurso
Impugnativo de Reconsideraciéon ha sido presentado el 28 de febrero de 2020, por lo
que se infiere que los recurrentes han| tomado conocimiento de la resolﬁ_g'f"t')n y han
. sido notificados. Por lo tanto, al interponer su recurso con fecha 28 de febrero de
| 2020, este ha sido interpuesto dentro del plazo perentorio de 15 dias hdbiles
desde su comunicacion por lo tantd estd conforme lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
TUO de la Ley N° 27444 - LPAG.

Que, el Recurso de Reconsideracién interpuesto se pretende que la
misma autoridad o funcionario que dicto un acto modifique esa primera decisién
a base de la nueva prueba instrumental que los administrados han presentado
alegando nueva prueba instrumental presunta. Esto nos conduce a la exigencia de
la nueva prueba que debe aportar el rgcurrente, y ya no solo la prueba instrumental
que limitaba la norma anterior. Ahora cabe cualquier medio probatorio habilitado en
el procedimiento administrativo. Pero a condicién que sean nuevos, esto es, no
resultan idéneos como nueva prueb:a, una nueva argumentacion juridica sobre
los mismos hechos, la presentacién del documento original cuando en el

expediente obraba una copia simple, entre otras.

Que, para determinar quge es una prueba nueva para fines del articulo
219° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Léjﬁw 27444
— LPAG, es necesario distinguir? entre: {1. El hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; 2. El hecho o hechos que son invocados para probar el
hecho_controvertido. Es evidente que en cualquier fase del procedimiento los hechos
controvertidos serdn siempre los misios, pues son los hechos que sustentan la
exigencia de la actuacion de la adminigtracion publica, sobre los cuales se pronuncié
la autoridad administrativa de manera idesfavorable al interés del adminis;t'ga'do.

2 Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° ]004-2019-JUS), TOMO |, 14° Edicién. Editorial Gaceta Jurfdica.
Publicado en abril de 2019. Pag. 216. ; = =
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Que, en ese orden de ideas?, se puede sefalar que cuando este articulo
exige al administrado la presentacion de una nueva prueba como requisito de
73 procedibilidad del recurso de recopsideracién, se estd solicitando que el
 administrado presente una nueva fuente de prueba, la cual debe tener una
‘expresion material para que pueda ser valorada por la autoridad
administrativa. Dicha expresion material es el medio probatorio nuevo. En ese
" sentido, se evidencia la  Resolucion Ejecutiva  Regional N° 184-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 30 de abril de 2019, que Resuelve: 1.
REINCORPORAR, en la sede del Gobierno Regional Tumbes, en la administracién
publica, con efectividad al 15 de enero de 2019, en la condicién de servidores puiblicos
nombrados, bajo el régimen laboral dei Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de
la Carrera Administrativa del sector pubhco en cumplimiento al reconocimiento en
sede administrativa, a los ex trabajadgres en las funciones de las siguientes plazas
vacantes permanentes y presupuestasé en el presupuesto analitico de pgrgonal por
haber dispuesto su reincorporacion lab¢ral por reconocimiento en sede administrativa.
Como puede observarse en dicho acto 5resolutivo consta de cinco (05) articulos en el
primer articulo se realiza la remcorpor?cmn a la sede del Gobierno Regional Tumbes,
en la condicién de servidores publicos nombrados a los ex trabajadores que figuran en
dicha resolucién. Sin embargo, eh los demas articulos no obra ningn
pronunciamiento respecto al derecho que tendrian los reincorporados de perc1b1r el
PAGO DE LA BONIFICACION ESPEC

Prohibiciones a las enkidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales, (...), respecto a reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, etc. ¢

El Decreto Legislativo N° 14404 del Sistema Nacional de Pfesupuesto
Pablico. B

Que, Para efectos del| presente Decreto Legislativo, constituye
Entidad Publica, todo organismo o entidad con personeria juridica comprendido en los

I

: Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Le del Procedimiento Administrativo General, nuéyﬂc;““ Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004«2019 -JUS), TOMO |, 14° Edicién. Editorial Gaceta Juridica.
Publicado en abril de 2019. Pag. 217.

* Publicado en el diario oficial el peruano, el 16 de set;enllbre de 2018,

“
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niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus
respectivos Organismos Piblicos y empresas, creados o por crearse; las empresas en
las que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos Constitucionalmente

Que, el numeral 11 del drticulo 2° del Decreto Legislativo enc-comento
establece El Principio Anualidad Pres'upuestaria: “El Presupuesto del Sector Publico
tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario el cual, para efectos del Decreto
Legislativo, se denomina Ario Fiscal, per;‘iodo durante el cual se afectan los ingresos que
se recaudan y/o perciben dentro del a:;‘io fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se
haya generado, y se realizan las gestionies orientadas a la ejecucioén del gasto con cargo
a los respectivos créditos presupuestari@)s”.

]

alt

Decreto de Urgencia N°|014-20195 que Aprueba el Presupuesto del
Sector Piblico para el Aiio Fiscal 2020.

Que, es necesario, precisar que el acto administrativo conforme el
articulo 1° del numeral 1.1 del Decretp Supremo N° 004-2019-JUS, que.aprueba el
TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe:
“Son actos administrativos, las declézraciones de las entidades que, en el marco
de normas de derecho piblico, estdn destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta”. Es decir, el acto administrativos “es el resultado Juridico de un
proceso de exteriorizacién intelectual que es emanado de cualquiera de los érganos de
las entidades, para concretar en un supiiesto especifico la potestad confeﬁdaﬁor laley”.

1
Que, en tal sentido todo acto resolutivo emitido por la
administracién publica que contenga un pedido de reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones,! beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivosf, compensaciones econémicas y_conceptos

i
]
> Publicado en el diario oficial el peruano, 22 de noviembre de 2019

¢ Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a fa Le‘y del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), TOMO |, 14° Edicién. Editorial Gaceta Jurldica.
Publicado en abril de 2019. Pag. 191.
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de cualquier naturaleza, cualquiera bea su Jorma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento, debe necesariamente contar con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
\ asignacion de mayores creditos presupuestarios, bajo ~ éxclusiva
responsabilidad del titular de la entidad asi como del jefe de la Oficina de
, Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus

4 veces. f

Que, conforme el marco ﬁlormativo, existe la prohibicion que incluye
el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro (fé_f‘franm
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas, conforme
lo prescribe el Decreto de Urgencia N° 014-20197 que Aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 20@0, conforme el numeral 4.2 del Articulo 4° y
articulo 6°: |

A
al

4.2 Todo acto administrativo, acto de
administracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario torrespondiente en el
presupuesto instithicional o condicionan la
misma a la asignacién de mayores créditos
presupuestarios, | bajo exclusiva
responsabilidad de} titular de la entidad, asi
como del jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la Oficina de Administracién, o
los que hagan ausf veces, en el marco de lo
establecido en el Dpcreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo| del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico.
|
- Articulo 6° “Prohi%ase en las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y

v
gl

Vi
Al
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7 Publicado en el diario oficial el Peruano, 22 de noviemBre de 2019
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Gobiernos Locales;. Ministerio Pablico; Jurado
Nacional de Eleccjones; Oficina Nacional de -
Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estddo Civil; Contraloria General
de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y
organismos que Tcuenten con un crédito
presupuestario aprgbado en el presente Decreto
de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, Boniﬁcaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualguiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacién d:e nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, rfetribuciones_, dietas, -
compensaciones eiconémicas Yy conceptos de

cualquier naturdleza con las mismas

caracteristicas _sefialadas _anteriormente.

A
W
B

Ve
a

1

adt

Que, conforme lo expuesto, el Recurso de Reconsideraéién contra
Resolucion Gerencial General Regional{N° 000053-2020/ GOB.REG. TUMBES-GGR de
fecha 21 de febrero de 2020), presentadlo por tramite documentario con fecha 28 de
febrero de 2020, mediante escrito N% Documento 770229, N° Expediente 661264,
respecto del pago de BONIFICACION ESPECIAL ES IMPROCEDENTE, por mandato
expreso del Decreto de Urgencia N° 014-2019 que Aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, se establece claramente que Todo acto
administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces sin no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuestmmstitucxonal o condicionan la misma a la
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asignacién de mayores créditos presupuyestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe
de la Oficina de Administracion, o IJ)s que hagan sus veces. En consecuencia, LA
ENTIDAD REGIONAL queda PROI-iIBIDA DE REALIZAR: 1. El reajuste o
incremento de remuneraciones, borriﬁcaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retrtbuczones estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. 2. La aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquiet naturaleza con las mismas caracteristicas
serialadas anteriormente, !

. ._\,\

e
- %

-

Que, su inobservancia q' los dispositivos legales vigentes por parte
de los funcionarios y/o servidores 'publicos de la Entidad Regional, acarrean
esponsabilidad, teniendo en cuenta que las entidades piublicas estidn sujetos a

los organos de control. 1
i

RESPECTO DEL RECUI*SO IMPUGNATIVO DE RECONSIDERACION
CONTRA LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 000045-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR T

Que, el Decreto Supremo|N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de] Procedimiento Administrativo General, en su
articulo 219° prescribe: “El recurso de_é reconsideracion se interpondra ante el mismo
organo que dicté el primer acto que es materia de la impugnacioén y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional ysu
no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

J.(

-

Plazo para interponer el Recurso Impugnativo de Recons1d eracion.

4

Que, el Decreto Supremo'N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Proced1m1ento Administrativo General, establece
en el numeral 218.2 del articulo 218: “El término para la interposiciéon de los

| - =
|
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recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de
treinta (30) dias”.

s

-

9 Que, los recurrentes REYNALDO CHAVEZ DEZAR, JOSE GUILLERMO
""\MENDOZA ARICA, RODOLFO CHIRPQUE VILLEGAS, LUIS ALBERTO GRIPPA

BOSQUEANGOSTO, IRMA HERMINIA HERRERA CHAMOCHUMBI, ESPERANZA
ADELA BASURCO MENDOZA Y JULIO CESAR SILVA MARTINEZ, interponen
" Recurso de Reconsideracién medianté escrito con Registro Documentario N° 770229
y Expediente con Registro N° 661264 con fecha 28 de febrero de 2026, tontra la
Resolucion Gerencial General Regional%N° 000045-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR de
fecha 21 de febrero de 2020, ante laj misma autoridad y proceda a modificarlo o
revocarlo y se conceda el derecho a peril:ibir el DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO

SUELDO.

Que, al interponer el Recurso de Reconsideracién ante la misma
autoridad emisora de una decisién controvertida, a fin que evalué la nueva prueba
aportada, y por acto de contrario imperio proceda a modificarlo o revocarlo. El
fundamento de este recurso radica en :jlermitir que la misma autoridad administrativa
que conocié el procedimiento revisei nuevamente el caso y pueda corregir sus
equivocaciones de criterio y analisis8, En ese sentido, revisado el recurso interpuesto
por los administrados se tiene que este ha sido interpuesto ante el mismo érgano
emisor. En cuanto al plazo para interponerlo, se tiene que la resolucion materia de
reconsideracién ha sido emitida con fecha 21 de febrero de 2020 y el Recurso
Impugnativo de Reconsideracion ha si(ilo presentado el 28 de febrero de 2020, por lo
que se infiere que los recurrentes han, tomado conocimiento de la resolucién y han
sido notificados. Por lo tanto, y al interponer su recurso con fecha 28 de febrero de
2020, este ha sido interpuesto dentro del plazo perentorio de 15 diag habiles
desde su comunicacién por lo tantd estd conforme lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218° del DecretoiSupremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
TUO de la Ley N° 27444 - LPAG. ;

= |

8 Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-
Publicado en abril de 2019. P&g. 213.

Av. La Marina N° 200 — Tumbes I Telefax (072)52-4464



Cogla flel del

1 ‘f&f g W N T

r

P

oAl

“Afio de la Univetsalizacion de [a Salud”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 00000198 -2020/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 3 ( SEP 2020

| =%

Que, mediante el Recursé de Reconsideracién interpuesto se pretende
que la misma autoridad o funcionario que dicto un acto modifique esa primera
decision a base de la nueva pruebé. instrumental que los administrados han
presentado alegando nueva prueba instrumental presunta. Esto nos conduce a la

A exigencia de la nueva prueba que debq aportar el recurrente, y ya no solo la prueba
\ instrumental que limitaba la norma ariterlor Ahora cabe cualquier medio- probatono
habilitado en el procedimiento admlmstratlvo Pero a condicion que sean nuevos,
,esto es, no resultan idéneos como| nueva prueba, una nueva argumentacién
- juridica sobre los mismos hechos, la %gentacion del documento original cuando
en el expediente obraba una copia si‘ ple, entre otras.

Que, para determinar (que es una prueba nueva para fines del
articulo 219° del Decreto Supremo N° (04-2019-JUS, que aprueba el TUO ;&J'ez"la Ley N°
27444 — LPAG, es necesario distinguir® éntre: 1. El hecho materia de la controversia
que requiere ser probado; 2. El hecﬁo o hechos que son invocados para probar
el hecho controvertido. Es evidente que en cualquier fase del procedimiento los
hechos controvertidos seran siempre los mismos, pues son los hechos que sustentan
la exigencia de la actuacion de la administracién publica, sobre los cuales se pronuncié
la autoridad administrativa de manera ]»desfavorable al interés del admi.nis’ig&'do.

Que, en ese orden de idea{slo, se puede sefialar que cuando este articulo
exige al administrado la presentacién de una nueva prueba como requisito de
procedibilidad del recurso de recor%lsideracién, se esta solicitando que el
administrado presente una nueva fuente de prueba, la cual debe tener una
expresion material para que pueda ser valorada por la -autoridad
administrativa. Dicha expresién md:terial es el medio probatorio nuevo.

Que, respecto, al derechb a percibir el DECIMO TERCER Y DECIMO

CUARTO SUELDO, el suscrito ha emitidlo pronunciamiento legal mediante Informe N°

181-2020/GOB.REG. TUMBES-GGR-O ~OR de fecha 05 de mayo de 2020; €l cual
|

-

® Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la qu del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004 -2018-JUS), TOMO |, 14° Edicién. Editorial Gaceta Juridica.
Publicado en abril de 2019. P4g. 216.
- Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), TOMO |, 14° Edicién. Editorial Gaceta Jur(dica.
Publicado en abril de 2019. Pag. 217.
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ME RATIFICO EN LOS MISMOS TERM):NOS:

|
Respecto a la pretensién del;pago del décimo tercero y décimo

i

- Mediante Resoluciéon Presidencial N° 003-89/CORTUMBES-P, del
26 de enero de 1989, la ex Corporacion Departamental de Desarrollo
de Tumbes hoy GOBIERNO REGIONAL TUMBES, reconocié en ese
entonces, a los servidores nombrados de la CORTUMBES el derecho a
percibir Un Décimo Tercer Sugldo y Un Décimo Cuarto Sueldo, el
primero por vacaciones del Servidor de acuerdo al rol anual de
vacaciones y el segundo por m;Eidnd, a partir del 26 de enero de 1989.
Dicho acto administrativo es ratificado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N° 192-90, del 28 de agosto de 1990, que aprueba y ratifica el
Acta de Negociacion Colectiva suscrita entre el presidente del Gobierno
de la Region Grau y la Confederacion Intersectorial de Trabajadores
Estatales de la Regién Gray — CITE.

v\
7L

- Que, no obstante estar ratificado por Resolucién Ejecutiva Regional N°

192-90, del 28 de agosto de 1990, el pago del Décimo Tercer Sueldo y
Un Décimo Cuarto Sueldo, este beneficio es suspendido a partir de
1995; empero, posteriormente fue restituido por mandato de sentencias
judiciales - recaidas en los Expyedientes N° 367-2001-20-2402-JC, entre
otros, sobre demanda de Accidt) de Garantia en la modalidad de Accion
de Cumplimiento contra la Sedé del CTAR TUMBES, a los servidores
que iniciaron dicho proceso corﬁstitucional; constituyéndose asi, en un
derecho reconocido e irrenunc!able para los servidores que iniciaron
dicho proceso judicial. }
Al respecto, cabe precisar, un el pago del décimo tercer y décimo
cuarto sueldo, corresponde a aquellos servidores cuya contingencia
sucedié durante la vigencia di la Resoluciéon Presidencial N° 003-
89/CORTUMBES-P, del 26 de gnero de 1989, y que posteriormente fue
restituida por mandato judicial.

M
At

A

Respecto de la Resolucién N° 005 de fecha 24.06.2009,

Cabe precisar que dicha sentencia, Resolucién N° 005 de fecha
24.06.2009, expedida por el 2° Juzgado Civil de Tumbes, FALLA: -
Declarando, FUNDADA la demanda, interpuesta por el Sindicato Unico de
Trabajadores de la sede central del Gobierno Regional Tumbes, contra el

Gobierno Regional Tumbes.

£

En consecuencia ORDENO a la emplazada CUMPLA con la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000392;2003/GOB.REG.TUMBES-P de fecha
09.05.2003, que reconoce a los trabajadores nombrados de la sede central

==
- =
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Tumbes,

del Gobierno Regional, el dere
tercero y décimo cuarto sueldo,

tho a percibir el denominado décimo
reconocido a su vez por la Resolucién

Presidencial N° 003-89/CORTYMBESBES-P de fecha 26.01.1989 y
ratificado con Resolucion Ejecytiva Regional N° 192 del 28.08.1990
Gilegible), correspondiente a lps afios 2007, 2008 y de los afios

v
A

a efectos de cautelar el oportunojcumplimiento y abono de los conceptos
economicos a que se contrae |
efectivizando su pago.

subsiguientes, debiendo la demaEda de adoptar las medidas necesarias

decision administrativa antes citada,

Cumplimiento obligatorio de Iés decisiones judiciales.

El Decreto Supremo N° 017-93-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del Poder Judicial, prescribe el cumplimiento obligatorio de las -
decisiones judiciales en el Articylo 4° “Toda persona y autoridad estd

obligada a acatar y dar cnmph')niento a las decisiones judiciales o de

fndole administrativa, emanadds de autoridad fudicial competente, en

sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,

restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad

civil, penal o administrativa qué la ley sefiala”.

St

S

La norma establece que no se.! pueden dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosg juzgada, ni modificar su contenido, ni
retardar su ejecucién, ni coqar procedimientos en tramite, bajo
responsabilidad polftica, administrativa, civil y penal que la ley determine
en cada caso.

La entidad vinculada con una regolucion judicial debe efectuar todas las
gestiones necesarias para dar e?tricm cumplimiento, evitando cualquier
retraso en su ejecucion y sin hacer calificacién alguna que pudiese -
restringir sus efectos, con o cual se estarla incurriendo en '
responsabilidades.

En_cumplimiento de una gac:'fsién judicial (sentencias judiciales -

= recaidas en los Expedientes N° 367-2001-20-2402-JC, entre otros, sobre
demanda de Accion de Garahtfa en la modalidad de Accién de
Cumplimiento contra la Sede del CTAR TUMBES), la entidad regional
se restituye el pago del décimo tercer y décimo cuarto sueldo, a =

aquellos servidores cuya contingencia sucedié durante la vigencia
de la Resolucién Presidencial N° 003-89/CORTUMBES-P, del 26 de

Enero de 1989, a los servidores que iniciaron_dicho proceso
constitucional; constituyéndose asi, en un_derecho reconocido e

- irrenunciable para los servidores que_iniciaron dicho proceso
ludicial.

A

A
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Prohibiciones a las entidadeg del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales, (...), respecto| a reajuste o incremento de
- remuneraciones, bonlﬂcaclon?s, beneficios, etc.

El Decreto Leglslativo N° !1440" del Sistema Nacional de
Presupuesto Piiblico. !

f
'

gy

Para efectos del presente Decreto Legislativo, constituye Entidad
Publica, todo organismo o entidad con personeria juridica comprendido
en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno
- Local, incluidos sus respectivos Organismos Publicos y empresas,
creados o por crearse; las empresas en las que el Estado ejerza el
control accionario; y los Organiémos Constitucionalmente Auténamos,
conforme el articulo 6° del decreto legislativo en comento. o

Al respecto, hay que tener en guenta que El Decreto Legislativo N°
1440, en su articulo 1° numeral}11. Establece El Principio Anualidad
Presupuestaria, prescribe: “El Presupuesto del Sector Piiblico tiene vigencia
. anual y coincide con el afio crt."éndnn'o el cual, para efectos del Decreto
Legislativo, se denomina Ario Fiscal, periodo durante el cual se afectan los
ingresos que se recaudan y/o purciéen dentro del afio fiscal, cualquiera sea la
Jecha en los que se haya generado, 'y se realizan las gestiones orientadas a la .
ejecucion del gasto con cargo a los jspectivos créditos presupuestarios”.,

,’14(

Decreto de Urgencia N° 014-2019"2 que Aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para ¢l Aio Fis#al 2020.

Es necesario, precisar que el acto administrativo conforme el articulo 1°

del numeral 1.1 del Decreto Supfemo N° 004-2019-JUS, que aprueba el

TUO de la Ley N° 27444 - Ley dél Procedimiento Administrativo General e
prescribe: “Son actos administrativos, las declaraciones de las

entidades que, en el marco de normas de derecho ptiblico, estin

destinadas a producir efectos jur"i’dicos sobre los intereses, obligaciones

o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”.

W

Es decir, el acto administrativo’® “es el resultado juridico de un proceso de

exteriorizacion intelectual que es emanado de cualquiera de los drganos de las

entidades, para concretar en un su;j;esto especifico la potestad conferida por la =
!

At

! Publicado en el diario oficial el peruano, el 16 de setiapbre de 2018,
12 publicado en el diario oficial el peruano, 22 de noviempre de 2019

3 Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004:2019-JUS), TOMO 1, 14° Edicién. Editorial Gaceta Juridica.
Publicado en abril de 2019, P4g. 191. 1
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En ese sentido, es necesario prgcisar que todo acto resolutivo emitido
por la_administracion piiblica fjue contenga un pedido de reajuste o

incrementa de remuneracion 5 bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, edt{mulos, incentivos, compensaciones
econdémicas y conceptos de cuulquter naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, debe necesariamente

contar con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto

institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores

créditos presupuestarios, bajo_exclusiva responsabilidad del titular de
la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces.

Asimismo, existe la prohibicién que incluye el incremento de

remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado

1 . f
para cada cargo en las escalas temunerativas respectivas, conforme lo .-

M
A

Al

establece el Decreto de UQeﬁcia N° 014-2019" que Aprueba el -

Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, en su numeral
4.2 del Articulo 4° y 6% i

A

veces, en el marco de lo establécido en el Decreto Legislativo N* 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

1

Articulo 6° “Prohibase en las: entidades del Gobierno Nacional,

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Publico; Jurado -3
Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General
de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensorla del Pueblo;
Tribunal Constitucional; universiﬁades publicas; y demas entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en el presente Decreto de Urbencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas
y conceptos de cualquier ndturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fyente de financiamiento. Asimismo,

wlt

14 publicado en e! diario oficial el peruano, 22 de noviem!;;re de 2019
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beneficios, asignaciones, intentives, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas cardcteristicas sefialadas anterlormente.
4

Al respecto, se puede concluir que lo solicitado por los administrados
sobre pago del décimo Tercero’y décimo cuarto sueldo, amparandose
en una sentencia Judicial: Resolucion N° 005 de fecha 24.06.2009,
expedida por el 2° Juzgado Civil de Tumbes, FALLA: Declarando,
FUNDADA la demanda, interpuesta por el Sindicato Unico de Trabajadores de
la sede central del Gobierno Regional Tumbes, contra el Gobierno Regional
Tumbes y que ORDENO a la erup!nzan'n CUMPLA con la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000392r2003/GOB.REG.TUMBES-P de fecha
09.05.2003, que reconoce a los trabajadores nombrados de la sede central
del Gobierno Regional, el derecho a percibir el denominado décimo
tercero y décimo cuarto sueldo, reconocido a su vez por la Resolucién
Presidencial N° 003-89/CORTL!.MBESBES-P de fecha 26.01.1989 y
ratificado con Resolucién Ejechitiva Regional N° 192 del 26.08.1990
(ilegible), correspondiente a lg'rs afios 2007, 2008 y de los afios
subsiguientes, resulta que soldz es aplicable a aquellos servidores
beneficiados en la sentencia jucﬁcial, y no puede incluirse a servidores
que fueron reincorporados afosjdespués por mandato judicial. Distinto
seria el caso, si por mandato judjcial accionado por los administrados el
érgano jurisdiccional respectivo,|ordenara a la entidad regional el pago
del décimo Tercero y décimo cuarto sueldo.

Aunado a ello, por mandato del Pecreto de Urgencia N° 014-2019 que
Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,

se establece claramente que| Todo acto administrativo, acto de
administracién o las resoluciones administrativas que autoricen

gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la

misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo

exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe
de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracién, o los gue hagan sus veces.

Asimismo ueda rohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las! mismas caracteristicas sefialadas

anteriormente. .

{
En consecuencla, su inobservancia a los dispositivos legales

=LOfsecleflela, su _nobservancia a los dispositivos legales
vigente por parte de los funcionarios ylo servidores pliblicos de la

o
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IMPROCEDENTE pago del décjmo tercero y décimo cuarto sueldo.

Que, por las consideraciones expuestas, el jefe de la Oficina Regional de
2\ Asesoria Juridica SE RATIFICA en su Informe N° 181-2020 /GOB.REG. TUMBES-GGR-
N § i ORAL-OR de fecha 05 de mayo de 2020, respecto del pago del DECIMO :TERCER Y
-~/ DECIMO CUARTO SUELDO, en mérito a los fundamentos juridicos contenidos en
" dicho informe. En consecuencia, el Recurso de Reconsideracién interpuesto por los
recurrentes REYNALDO CHAVEZ DEZAR, JOSE GUILLERMO MENDOZA ARICA,
RODOLFO CHIROQUE VILLEGAS, LUIS ALBERTO GRIPPA BOSQUEANGOSTO, IRMA
HERMINIA HERRERA CHAMOCHUMBI, ESPERANZA ADELA BASURCO MENDOZA Y
JULIO CESAR SILVA MARTINEZ, confra Resolucién Gerencial General Regional N°
000045-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 21 de febrero de 2020, re§pecto del
derecho a percibir el DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO SUELDO, deviene en
IMPROCEDENTE. |
= |
Que, mediante Informie N° 294-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ.OR de fecha 10 de setiembre de 2020, el jefe de la Oficina Regional de. Asesoria
Juridica, OPINA: 1. Se DECLARE INMPROCEDENTE, el Recurso Impugnativo de
Reconsideracién promovido por REYNALDO CHAVEZ DEZAR, JOSE GUILLERMO
MENDOZA ARICA, RODOLFO CHIRDQUE VILLEGAS, LUIS ALBERTO GRIPPA
BOSQUEANGOSTO, IRMA HERMINIA HERRERA CHAMOCHUMBI, ESPERANZA
ADELA BASURCO MENDOZA Y JULIO CESAR SILVA MARTINEZ de fecha 28 de
febrero de 2020, contra la Resolucién Gerencial General Regional N°<000053-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR y Resolucién Gerencial General Regional N° 000045-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR, que declararon improcedente lo solicitado por los
administrados sobre BONIFICACION ESPECIAL Y DECIMO TERCERO Y DECIMO
CUARTO SUELDO. |

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de llai_Gerencia
General Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la Directiva
N° 006-2017/ GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
“DESCONCENTRACION DE FACI?'LTADES y ATRIBUCIONES DE LAS

Av. La Marina N° 200 ~ Tumbes ; Telefax (072)52-4464
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DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién
Ejecutiva Regional N° 107-2017/GO8.REG.TUMBES- GR, de fecha 26 de Abril del
2017.

-
-3

SE RESUELVE:

4
i

. ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE, el Recurso de

Reconsideracién promovido por REYNALDO CHAVEZ DEZAR, JOSE GUILLERMO
MENDOZA ARICA, RODOLFO CHIROQUE VILLEGAS, LUIS ALBERTO GRIPPA
BOSQUEANGOSTO, IRMA HERMINIA HERRERA CHAMOCHUMBEI, ESRERANZA
ADELA BASURCO MENDOZA Y JULIO CESAR SILVA MARTINEZ, mediante Escrito
con Registro Documentario N° 770229'y Registro de Expediente N° 661264 de fecha
28 de febrero de 2020, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 000053-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR y Resolucién Gerencial General Regional N° 000045-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR, que declararon improcedente lo solicitado por los
administrados sobre BONIFICACION ESPECIAL Y DECIMO TERCERO XJ)ECIMO
CUARTO SUELDO; en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion. :

8 ARTiCULO SEGUNDO. -| NOTIFfQUESE, la presente Resolucién a los
recurrentes REYNALDO CHAVEZ DEZAR, JOSE GUILLERMO MENDOZA ARICA,
RODOLFO CHIROQUE VILLEGAS, LUI$ ALBERTO GRIPPA BOSQUEANGOSTO, IRMA
HERMINIA HERRERA CHAMOCHUMBI, ESPERANZA ADELA BASURCO MENDOZA Y
JULIO CESAR SILVA MARTINEZ, eb su domicilio fijado en los antecedentes
administrativos, y deméas instancias a(iministrativas del pliego del Gobierno Regional
Tumbes, con las formalidades sefialadas por ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

@%ﬂf”“‘*

German Rijalba Holguin
Lic. 5: Pugbl(gsNERAL CCGIONAL
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