GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de ndependencia”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°000206 -2021/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 03 AGO 2021

VISTO:

El Informe N° 224-202l/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 13
de julio de 2021; El escrito con Registro Documentario N° 1015329 ¥ Registro de
Expediente N° 871387, de fecha 30 de junio de 2021; RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 00045-2021/ GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 05 de marzo de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitucién Politica del Estado, modificado por el articulo unico de la Ley N° 27680,
én concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867
y modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981,
los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizaciéon - Ley N° 27783, se
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa
jen asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y
financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacioén, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus medificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
. derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
' competencia.

Que, el Articulo 8° la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N°
27783 establece que autonomia “es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en
sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la
responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la naciéon. La autonomia se sujeta a la
Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas”,

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
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del Procedimiento Administrativo General, prescribe el Principio de Legalidad: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

Que, el Derecho de peticion administrativa conforme el articulo 117°
numeral 117.1 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala: 117.1 “Cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio
de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado”;

Que, en ese contexto mediante escrito con Registro Documentario N°
1015329, Registro de Expediente N° 871387, de fecha 30 de junio de 2021; el
administrado DARWIN JAVIER CASTILLO PENA, solicita al Gerente General Regional
del Gobierno Regional de Tumbes, el RECONOCIMIENTO A PERCIBIR EL DECIMO
TERCER Y DECIMO CUARTO SUELDO;

Que, mediante la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 00045-
2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 05 de marzo de 2021; que resuelve:
REINCORPORAR, al sefior DARWIN JAVIER CASTILLO PENA, en cumplimiento de la LEY
N° 27803 y LEY N° 30484 y normas modificatorias, a partir del dia siguiente de la
expedicion de la presente resolucion, (...);

Que, respecto a la pretension del administrado del pago del décimo tercero

y décimo cuarto sueldo, se tiene que mediante la Resolucion Presidencial N° 003-
89/CORTUMBES-P, del 26 de enero de 1989, la ex Corporacion Departamental de

Desarrollo de Tumbes hoy GOBIERNO REGIONAL TUMBES, reconoci6 en ese entonces,

Ié/ a los servidores nombrados de la CORTUMBES el derecho a percibir Un Décimo

Tercer Sueldo y Un Décimo Cuarto Sueldo, el primero por vacaciones del servidor
/ de acuerdo al rol anual de vacaciones y el segundo por navidad, a partir del 26
de enero de 1989. Dicho acto administrativo es ratificado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 192-90, del 28 de agosto de 1990, que aprueba y ratifica el Acta de
Negociacién Colectiva suscrita entre el presidente del Gobierno de la Regién Grau y la
Confederacion Intersectorial de Trabajadores Estatales de la Region Grau - CITE.

Que, no obstante estar ratificado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 192-
90, del 28 de agosto de 1990, el pago del Décimo Tercer Sueldo y Un Décimo Cuarto
Sueldo, este beneficio es suspendido a partir de 1995; empero, posteriormente fue

2

N e e ]
Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464



jrigingd

GOBIERNO REGlONALW@s £ IKlg

M

“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 00020b  -2021/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 03 AGO 2021

restituido por mandato de sentencias judiciales - recaidas en los Expedientes N°
367-2001-20-2402-JC, entre otros, sobre demanda de Accion de Garantia en la
modalidad de Accion de Cumplimiento contra la Sede del CTAR TUMBES, a los servidores
que iniciaron dicho proceso constitucional; constituyéndose asi, en un derecho
reconocido e irrenunciable para los servidores que iniciaron dicho proceso judicial.

Que, en cuanto al pago del décimo tercer y décimo cuarto sueldo,
corresponde a aquellos servidores cuya contingencia sucedié durante la vigencia de la
Resolucion Presidencial N° 003-89/CORTUMBES-P, del 26 de enero de 1989, y que
posteriormente fue restituida por mandato judicial, a través de la Resolucion N° 005
de fecha 24.06.2009, donde el 2° Juzgado Civil de Tumbes, FALLA: Declarando,
FUNDADA la demanda, interpuesta por el Sindicato Unico de Trabajadores de la sede
central del Gobierno Regional Tumbes, contra el Gobierno Regional Tumbes. En
consecuencia, ORDENO a la emplazada CUMPLA con la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 000392-2003/GOB.REG.TUMBES-P de fecha 09.05.2003, que reconoce a los
trabajadores nombrados de la sede central del Gobierno Regional, el derecho a
percibir el denominado décimo tercero y décimo cuarto sueldo, reconocido a su
vez por la Resolucion Presidencial N° 003-89/CORTUMBESBES-P de fecha
26.01.1989 y ratificado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 192 del 28.08.1990
(ilegible), correspondiente a los afios 2007, 2008 y de los anos subsiguientes,
debiendo la demanda de adoptar las medidas necesarias a efectos de cautelar el oportuno
cumplimiento y abono de los conceptos econdémicos a que se contrae la decision
administrativa antes citada, efectivizando su pago.

Que, respecto al Cumplimiento obligatorio de las decisiones judiciales,
el Decreto Supremo N° 017-93-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, prescribe el cumplimiento obligatorio de las decisiones judiciales en el Articulo
4°; “Toda persond y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las

decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial

' competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala”;

La norma establece que no se pueden dejar .sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo . responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

La entidad vinculada con una resolucién judicial debe efectuar todas las
gestiones necesarias para dar estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en su
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ejecucion y sin hacer calificacién alguna que pudiese restringir sus efectos, con lo cual
se estaria incurriendo en responsabilidades.

Que, en cumplimiento de una decisién judicial recaidas en los Expedientes
N°¢ 367-2001-20-2402-JC, entre otros, sobre demanda de Acciéon de Garantia en la
modalidad de Accién de Cumplimiento contra la Sede del CTAR TUMBES), la entidad
regional se restituye el pago del décimo tercer y décimo cuarto sueldo, a aquellos
servidores cuya contingencia sucedié durante la vigencia de la Resolucién
Presidencial N° 003-89/CORTUMBES-P, del 26 de Enero de 1989, a los servidores

que iniciaron dicho proceso constitucional; constituyéndose asi, en un derecho
reconocido e irrenunciable para los servidores que iniciaron dicho proceso judicial.

Que, por su parte respecto al reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, etc., existen prohibiciones expresas para las entidades del
gobierno nacional, gobiernos regionales, (...), como la LEY N° 31084! - LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2021; previamente, es
necesario, precisar a modo de introduccién que el acto administrativo conforme el articulo
1° del numeral 1.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe:
“Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco
de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta”.

Es decir, el acto administrativo? “es el resultado juridico de un proceso de
exteriorizacion intelectual que es emanado de cualquiera de los érganos de las entidades,
para concretar en un supuesto especifico la potestad conferida por la ley”.

En ese sentido, es necesario precisar que todo acto resolutivo emitido por
la administracion publica que contenga un pedido de reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, debe
necesariamente contar con el crédito presupuestario corresponidiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos

! Publicado en el diario oficial el peruano, 6 de diciembre de 2020.

2 Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), TOMO |, 14° Edicién. Editorial Gaceta Juridica.
Publicado en abril de 2019. Pag. 191.
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presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del
jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que
hagan sus veces.

Que, en ese orden el numeral 4.2 del articulo 4° y 6° de la LEY N° 31084 -
LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2021, regula
expresamente tal prohibicién en el numeral 4.2 del articulo 4° de la LEY N° 31084
prescribe: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la
misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracidn, o los que hagan sus veces, en
el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”.

Que, el articulo 6° de la LEY N° 31084 prescribe: “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobaciéon de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones incentivos estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

Que, por lo antes expuesto, se concluye que lo solicitado por el
administrado DARWIN JAVIER CASTILLO PENA sobre pago del décimo Tercero y décimo
cuarto sueldo, amparandose en una sentencia judicial, como lo es la Resoluciéon N° 005
de fecha 24.06.2009, expedida por el 2° Juzgado Civil de Tumbes, FALLA: Declarando,
FUNDADA la demanda, interpuesta por el Sindicato Unico de Trabajadores de la sede
central del Gobierno Regional Tumbes, contra el Gobierno Regional Tumbes y que ORDENO
a la emplazada CUMPLA con la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 000392-
2003/ GOB.REG.TUMBES-P de fecha 09.05.2003, que reconoce a los trabajadores
nombrados de la sede central del Gobierno Regional, el derecho a percibir el denominado
décimo tercero y décimo cuarto sueldo, reconocido a su vez por la Resolucion Presidencial
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N° 003-89/ CORTUMBESBES-P de fecha 26.01.1989 y ratificado con Resolucién Ejecutiva
Regional N° 192 del 28.08.1990 (ilegible), correspondiente a los afios 2007, 2008 y de los
anos subsiguientes, solo es aplicable a aquellos servidores beneficiados en la
sentencia judicial, y no puede incluirse a servidores ue fueron reincorporados aiios
después por mandato udicial. Distinto seria el caso, si por mandato udicial
accionado por los administrados el érgano urisdiccional respectivo, ordenara a la

entidad regional el pago del décimo Tercero y décimo cuarto sueldo. En

consecuencia, su inobservancia a los dispositivos legales vigente por parte de los
funcionarios y/o servidores piblicos de Ila Entidad Regional, acarrean
responsabilidad, teniendo en cuenta que las entidades dblicas estin sujetos a los
organos de control, por lo tanto, lo peticionado por el administrado DARWIN JAVIER
CASTILLO PENA, mediante escrito con Registro Documentario N° 1015329, Registro de
Expediente N° 871387, de fecha 30 de junio de 2021; sobre el RECONOCIMIENTO A
PERCIBIR EL DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO SUELDO debe ser declaro
IMPROCEDENTE.

Que, dicho esto debemos mencionar que mediante Informe N° 224-
2021 /GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 13 de julio de 2021; el Jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes; OPINO: 1. Se DECLARE,
IMPROCEDENTE lo solicitado por el administrado DARWIN JAVIER CASTILLO PENA,
mediante escrito con Registro Documentario N° 1015329, Registro de Expediente N°
871387, de fecha 30 de junio de 2021; sobre el RECONOCIMIENTO A PERCIBIR EL
DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO SUELDO, en amparo del LEY N° 31084 - LEY
DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2021, y en merito
al Informe N° 181-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 05 de mayo de
2020; el cual SE RATIFICO EN TODOS SUS EXTREMOS. 2. EMITIR, el Acto Resolutivo
con las formalidades de ley; y luego NOTIFICAR al administrado en su domicilio
consignado en los_antecedentes administrativos con las formalidades sefialadas en el
/& Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba la LEY 27444, LPAG.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la
Directiva N° 006-2017/ GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-_SGDI—SG, denominada
“DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional
N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017; modificado por
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000159-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 01
de setiembre de 2020; por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000164-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 07 de setiembre de 2020; por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0000174-2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de setiembre
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de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000230-2020/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 19 de noviembre de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000031-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 24 de febrero de 2021, por la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000073-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 12 de abril de
2021; y por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000090-2021/GOB.REG.TUMBES-GR,
de fecha 21 de mayo de 2021;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DISPONE, DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por el
administrado DARWIN JAVIER CASTILLO PENA, mediante escrito con Registro
Documentario N° 1015329, Registro de Expediente N° 871387, de fecha 30 de junio de
2021; sobre el RECONOCIMIENTO A PERCIBIR EL DECIMO TERCER Y DECIMO
CUARTO SUELDO; y, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, la presente resolucién al administrado DARWIN
JAVIER CASTILLO PENA, en su domicilio consignado en los antecedentes
administrativos; y, a las oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno Regional
Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE y ARCHIVESE.

@

TUMBES
Lic. Juan Mairo Barranaued, lio;'
Gerz;?g General I;.egi:ngl
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