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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° ggQ16y -2021/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tum‘bes,' 21 JUN 22

.,--’»

VISTO: ; J

El Informe N° 179-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 09
de junio de 2021; El Escrito S/N de fecha 27/01/2021, con Registro Documentario N°
927928; El Escrito S/N de fecha 25/403/2021, con Registro Documentario N° 959171, y;

é o

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién
Politica del Perii, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en
concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N”, 27902, 28013, 28926, 28961, =~
28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de dprecho Publico con Autonomia Poli% Econémicay
Administrativa en asuntos de su competencia. :

" CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada '%,11‘10 de los departamentos del pais, como personas
w. Jjuriflicas de Derecho publico con autonomia politica econdémica y administrativa en
“h asuntos de su competencia, constxtuyendo para su administraciéon econémica v
- \mancxera un pliego presupuestal. | '
) pleesprospuessh 1 3

74 Que, de conformidad icon el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del DEC O SUPREMO N° 004-2019-JUS que aprucba el
Texto Unico Ordenado de la Ley| 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
Gemreral que, prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al derecho, déntro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que lej fueron conferidas”. U

i .

Que, el Derecho de petu:lon administrativa conforme el articulo 117°
/, numeral 117.1 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala:
¥17t1 “Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por
escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de
las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el jculo 2 inciso
20) de la Constitucion Politica de; Estado”.

Que, por su parte la administrada MARIA LISNEY SAAVEDRA VARGAS en
amparo de su derecho promueve escrito con fecha 27/01/2021, con Registro
Documentario N° 927028 y escrito e fecha 25 /03/2021, con Registro Documentarlo N°
959171, solicitando RECONOCIMI NTO DE VINCULO LABORAL Y REPOSICION AL
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL -
N° 00016, -2021/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, ‘§2 1 JUN 2021
L #

CENTRO POR DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CIVILES; y promueve' RECURSO
DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL FICTA
DENEGATORIA, respectivamente, j argumentando la administrada los siguientes
supuesto de hecho: ; .

R/

% Que, ha prestado servicios en el Gobierno Regional Qumbes, desde
el 01 de enero de 2019 hasta diciembre de 2020, como auxiliar en -
calidad de promotor de salud en la Gerencia Regional 'de Desarrollo
Social, adqulrlenho la proteccion de la Ley N° 24041. ‘

-y 1
%  Que, durante el’desarrolio de las funciones encomendadas alega,
haber cumplido & con los tres elementos que conﬁ@n la relacién
laboral a saber; prestacxon personalisima de servicios, subordinacién
y remuneracion, ;entendlda esta como como una contraprestaciéon en
, el marco de una %elacién laboral.

Que, desde la entradp en vigencia el 28 de diciembre de 1984, la Ley N°
24041, establecio en el Articulo 19 - “Los servidores piublicos conigatados para
\labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio inii errumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento
' e’st?blecido en él, sin perjuicio deF; dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.”

Que, que a través dei Decreto de Urgencia N° 016-202011 se derogé la
Ley N° 24041, por lo que a partir de la vigencia del citado decreto de ncia?, esto es
24 de enero de 2020, no era factible que un servidor contratado baj®el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 pueda ampararse en Ley N° 24041.

Que, posteriormente, ¢l 23 de enero de 2021 se publicé en el diario oficial

El Peruano, la Ley N° 31115 - Leg} que deroga los articulos 2, 3, 4, 13, la Cuarta

Disposicion Complementaria Final y la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto:
|

U

Decreto de Urgencna N°016-2020 - Decreto de Urgencﬁa que establece medidas en matcria de los recursos humanos del sector pubhco
“DISPOSIC]OV COMPLEMENTARIA DEROGATOhilA
UNI(}\ Derogatoria
Derdganse la Ley N° 24041, Servidores piiblicos contralados para labores de naturaleza permanente, gue tengan mds de un afio

ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni desntundos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto LegislativoN® -

276 y con sujecion al procedimiento establecido en €1, aki como el literal n) del numeral 8.1 del articulo8 y eral 27.2 del ardculo
27 del Decreto de Urgencia N° 014-2019”

2 £l Decreto de Urgencia N2 016-2020 fue publicado en elidiario El Peruano el 23 de enero de 2020,
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Tumbes,” 2 1 JUN 2021

de Prgencia N° 016-2020, estableciéndose en su Disposicién Cbmplemen’ta:ia Final lo

siguiente: . , !
“UNICA. Restituciéh de normas derogadas Restituyega Ley 24041,
. . . !
Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente,
que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
-y cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del

Decreto Legislativo ?76 ¥y con sujecién al procedimiento establecido en
él, asi como el litera] n) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2
~ del articulo 27 del fé)ecreto de Urgencia 014-2019, debo de urgencia
“que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020,” .
i T

_ Que, en ese contexto‘ con la Unica Disposicién Complementaria Final
de Ia Ley N° 31115, a partir del 44 de enero de 20213, se encuentra nuevamente
vigente la Ley 24041. Por lo tantd, esta tiltima norma debe aplicarse a los contratos
existentes a dicha fecha y a los nukevos contratos bajo el régimen lay del Decreto
2\ Legislativo N° 276, siempre que se c‘llllmplan con las condiciones establec®as en la norma
yestituida. ;

i Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia de
‘dos’ tipos de servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros
servidores civiles se encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan
a las normas que la regulan, los segundos no forman parte de dicha ¢ a, sino que se
vinculan a la admiinistracién pﬁbliceﬁE para prestar el servicio objeto de la®¥ontratacion. La
contratacion de servidores puede! darse para que estos realicen temporalmente
actividades .de caracter permanente, asi como servicios de naturaleza temporal o
accidental. En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fechas de- inicio y fin
deté'nninadas}, sin embargo, por n¢cesidad de servicio, la entidad podria disponer la
renovacion del mismo. Es asi que el farticulo 15° del Decreto Legislativo N" 276 establece
que la renovacién de contrato para labores de caracter permanente puede darse
hasta por tres anos consecutivos y luego de ello el servidor podria ingr®®ar a la Carrera

Administrativa previa evaluacién®. |

-2

3 Respecto a Ia vigencia y obligatoriedad de la Ley, el anticulo 109 de la Constitucién Politica def Pert: establece lo siguiente:
“Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguienté de su publicacién en el diario oficial, satve disposicio raria de la mismo ley
que posterga:su vigencia en todo o en porte.” ‘ : w

4 Cabe recordar que las leyes de presupuesto del sector piblico vienen prohibiendo anualmente el nombramiento de servidores piblicos,
salvo determinadas éxcepciones que son autorizadas expresamente mediante ley. Por lo tanto, a la fecha, salvo que exista habilitacién
legal que lo permita, un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N" 276 por mas de tres aiios no podria ingresar ala
Carrera Administrativa, lo que deja en suspenso la aplicacién del articulo 15 del referido decreto legisiativo.
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Que, ‘la Ley N° 24041 excluyé de sus alcances a ae@los-servidores'

publicos contratados para desempeiiar:

Noms/ AP

-7
servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores
de servicio, no estan subordinados:al Estado, sino gue prestan sus ?ici‘os bajo las
reglas del cédigo civil® y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectiia para
realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucién, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de
cargcter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a
los ‘contratos laborales, los cuales ?1 contemplan beneficios para los trabajadores por
existir un vinculo laborals. ' :

i
i, Trabajos;para obra determinada. :
i. Labores kn proyectos de inversion, proyectos especiales, en
- programés y actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién
determinjada. :
iii. - Labores gventuales o accidentales de corta duracién.
iv. . Funcionés politicas o de confianza. '

Que, sobre el particylar, se debe sefalar que, las personas que brindan -

ue, en merito al ;marco normativo invocado se c;'nclu e que, el
! q

RECONOCIMIENTO DE VINCULO% LABORAL Y REPOSICION AL CENTRO POR
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CIVILES AL AMPARO DE LA LEY N° 24041,
promovida por la administrada MAR%A LISNEY SAAVEDRA VARGAS, con escrito de fecha
27/01/2021 - Registro Documentgrio N° 927028 y escrito de fecha 25/03/2021 -
Registro Documentarioc N° 959171; 10 se encuentra bajo los alcances de Ley N° 24041,
debido a que la Entidad Regional no ha contratado a la administr para realizar
\ 47 temporalmente actividades de caragter permanente, asi como servicioS de naturaleza
8 Z} temporal o accidental. En ambos cdsos, no se ha celebrado ningln tipe de contrato a

&/ plazo fijo (fechas de inicio y fin eterminadas); en consecuencia, el RECURSO DE

CION promovida por la administrada MARIA LISNEY SAAVEDRA VARGAS contra

= la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL FICTA DENEGATORIA, debe ser
declarado IMPROCEDENTE. o ’

® Artfculos 1756 literal a), 1764, 1765, 1766, 1767, 1768, 1769 y 1770,

6 En esa misma linea, siendo 1a vocacién def proceso die reforma del servicio civif consolidar una sola forma de prestacion de servicios
bajo un régimen dnico al servicio del Estado, cabe destacar que el Regiamento General de la Ley det Servicio Civil, aprobado por Decreto
STipréino N° 040-2014-PCM, establece en su Sexta Disposglcién Complementaria Final qus las enfidades s6lo pueden contratar a personas
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Que, mediante 'Infornﬁfle N°¢ 179-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de
fecha 09 de junio de 2021; el jefe de Ia Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regjonal de Tumbes, OPINO: 1. DECLARAR, IMPROCEDENTE, lo solicitado por la’
administrada MARIA LISNEY SAAVEDRA VARGAS, sobre RECONOCIMIENTQ DE
VINCULO LABORAL Y REPOSICI(bN AL CENTRO DE TRABAJO DEL GOBIERNQO. -
REGIONAL DE TUMBES, POR DESNATURALIZACION DE CONTRA’@ CIVILES AL
AMPARO DE LA LEY N° 24041, pr&omovido mediante escrito de fecha 27/01/2021 -
Registro Documentario N° 927028 y escrito de fecha 25/03/2021 - Registro
Documentario N° 959171, y, conforrie los fundamentos expuestos en el presente informe.
2. ¢ acto resolutivo con las formalidades de ley. :

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la @ncia General
Regional del Gobierno Regional Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la
Directiva N° 006-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
“DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DEL, GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resoluciéon Ejecutiva Regional
N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017; modificado por
la Resolucién Ejecutiva Regional N° §000159-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 01
de setiembre de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Region ° 0000164-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fg¢cha 07 de setiembre de 2020; por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0000174-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de setiembre
de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000230-2020/GOB.REG.TUMBES-
G,R,rde fecha 19.de noviembre de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000031-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 24 de febrero de 2021, por la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000073-202%/GOB,REG.TUMBES-GR, de fecha 12 de abril de
2021; y por la Resolucion Ejecutivaj;Regional N° 000090-2021/ GOB.R@TUMBES—GR,. '
de fecha 21 de mayo de 2021; ; : : : :

SE RESUELVE:

-7 : : ] ‘ . .
ARTICULO PRIMERO. - DISPONE, DECLARAR, IMPROCEDENTE, lo solicitado'por la -

administrada MARIA LISNEY SAAVEDRA VARGAS, sobre RECONOCIMIENTO DE:

VINCULO LABORAL Y REPOSICION AL CENTRO DE TRABAJO . GOBIERNO *
REGIONAL DE TUMBES, POR DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CIVILES AL
AMPARO DE LA LEY N° 24041, prd?movido mediante escrito de fecha 25 de marzo de-
202?1 con Registro Documentario N° :959171; vy, conforme los fundamentos expuestos en
la presente resolucion., |
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIC.*R, la presente resolucién a la administrada MARIA
LISNEY SAAVEDRA VARGAS, en su domicilio consignado en. los antecedentes
admlmstrativos, y, demas oficinas ¢ bmpetentes de la Sede Central del Gobierno Regional
Tumbes, para los fines pertinentes. i v

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

!
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