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’ Tumbes, 2 9 OCT 2021
VISTO:

El Escrito de fecha 02 de setiembre de 202 1, con Registro Documentario
N 1052994 y Registro de Expediente N° 902695, La Nota de Coordinaciéon N° 68-
2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH, de fecha 20 de setiembre de 2021; El
Informe N° 335-2021/ GOB.REG.TUMBES--GGR—ORAJ, de fecha 04 de octubre de
i 2021, v,

Yy

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de 1a Constitucién

Politica del Pera, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en

;. cancordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de ia Ley N° 27867 - Ley Organica

de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961,

28968, 29053, 29611 Y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de 1a voluntad

popular, son personas Jjuridicas de derecho Pablico con Autonomia Politica, Econémica y
Administrativa en asuntos de su competencia, :

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean

1os Goblernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pals, como personas

- juridicas de Derecho publico con autonomia politica econdinica y administrativa en

asuntos de sy competencia, constituyendo para su administracién €conomica y
financiera un pliego presupuestai.

-

_ Que, de conformidad con e Principio de Legalidad a que se refierc el

- numeral 1.1 del Articulo IV dei DECREYS SUPREMO N° 004-2019-JU8 que aprueba ef
Texto Unico Ordenado de Ia Ley 27444 . Ley de Procedimiento Administrativo
General que, preseribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas Yy de
acuerdo con los fines paralos que les fueron conferidas”,

(Gue, el Derecho de peticion administraiiva conforme el articulo 117°
numeral 117.1 - Decreto Supremo No 0U4-2019-0U8, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de 1a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, senala:
L17.1 “Cualquier administrado, individua o colectivamerite, puede promover por escrito el
micio de un procediniento adminisirative nnte todas Y cunlesquiera de lgs entidades,
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ejerciendo el derecho de petiéién reconocido en, el articulo 2 nciso 20)'de la Constitucién
Politica del Estado”. :

: Que, por su parte la administrada MONICA BEATRIZ CASTILLO
OBREGON en amparo de su derecho promueve Escrito Registro Documentario N°
1052994 y Registro de Expediente N° 902695, solicita la REINCORPORACION LABORAL
POR DESNATURALIZACION DE SU CONTRATACION EN AMPARO DE LA LEY N° 24041,
en base a los siguientes argumentos de hecho a saber;

& Que, ingreso en la Entidad Regional en marzo del 2015, bajo la

s modalidad de servicio por terceros, Como asistente

administrativo en la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

»,

% Que, del 01 de mayo del 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015,
es contratada bajo la modalidad de laboral de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), N° 17-2015/ GRT-ORA, como
promotora en la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de

Desastres (OFREGERD).

% Que, posteriormente en enero del 2016 hasta abril de 2016, bajo
o la modalidad de servicios por terceros, cOmoO asistente
administrativo en la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

2 Del 09 de mayo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016; es
contratada bajo la modalidad de laboral de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), N° 0025-2016/GRT-ORA,
como promotora en la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

& Adenda N° 39-2017/GRT-ORA, al contrato N° 0025-2016/GRT-
ORA, desde el 01 de febrero del 2017 al 31 de marzo de 2017,

i o 200 Tumbes  Telefax(072)52-4464
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% Adenda N° 60-2017/G33T-0RA, al contrato N° 0025-2016/GRT-
ORA, por el mes de abril de 2017,

>

-,

* Bajo la modalidad de servicio por terceros, como apoyo
administrativo en la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD), del 01 de mayo de 2017 al 15 de agosto
de 2017.

% Que, del 18 de agosto del 2017 hasta el 31 de diciembre de
,2017, es contratada bajo la modalidad laboral de Contrato
‘Administrativo de Servicios (CAS), N° 0012-2017/GRT-ORA,
como promotora en la Oficina Regional de Gestién de Riesgo de
Desastres (OFREGERD). T

'0

* Adenda N° 139-2017/GRT-ORA, al contrato N° 0012-2017 /GRT-
ORA, por el mes de enero de 2018.

4

* Bajo la modalidad de servicio por terceros, como apoyo
administrativo en la Oficina Regional de Gestién de Riesgo de
Desastres (OFREGERD), del mes de febrero de 2018 a abril de
2018.

-,

% Que, del 01 de mayo del 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018,
es contratada bajo la modalidad laboral de Contrato
Administrativo de Servicios {CAS), N° 0012-2018/GRT-ORA,
como promotora en la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD].

Que, asimismo, la administrada sefala .que siempre ha venido
cumpliendo las mismas funciones conforme se puede corroborar del Memorando Multiple
N° 001-2015/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-OFREGERD-JO, de fecha 30 de abril
del 2015, donde se evidencia que ha existido una simulacién en su contrataciéon, con la
finalidad de desconocer su continuidad laboral en las mismas funciones desempeniadas
durante el periodo laboral. (...); y demas argumentos de hecho.

Av. La Mariné_l\TZ()O ~ Tumbes ' “Telefax {077:’;}‘15-4464
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Que, por su parte la jefa de la Unidad de Escalafén del Gobierno Regional
de Tumbes, a través del Informe N° 0340-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-
UECP, de fecha 15 de setiembre de 2021; informa a la jefa de la Oficina de Recursos
Humanos, que respecto de la reincorporacion solicitada por la administrada MONICA
BEATRIZ CASTILLO OBREGON, se tiene que esta ha laborado bajo el Regunen laboral de
Contrato Administrativo de Servicios {CAS), como se detalla:

1. Mayo del 2015 - 31 de diciembre de 2015 (cas).
2. Mayo de 2016 - 30 de abril de 2017 (cas).

3., Agosto de 2017 ~ 31 de enero de 2018,

4. 01 de mayo de 2018 - 31 de diciembre de 2018.

Que, asimismo, la administrada ha brindado servicios por terceros a la
entidad, como se detalla a continuacién:

1.. En marzo de 2015, en Oficina Regional de Gestidn de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

2. En mayo de 2017, Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

3. En junio de 2017, Oficina Regional de Gestién de Rlesgo de
Desastres (OFREGERD),

“ 4. En julio de 2017, Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

5. En agosto de 2017, Oficina Regional de Gestién de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

6. En febrero de 2018, Oficina Regional de Gestién de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

7. En marzo de 2018, Oficina Regional de Gestion de Riesgo de
| Desastres (OFREGERD).

k 8. En abril de 2018, Oficina Reglonal de Gestion de Riesgo de
Desastres (OFREGERD).

Av. La Marina N° 200 - Tumbes - Telefax (072)52-4464
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Que, ademas, hace de conocimiento que la administrada ha promovido su
reincorporacion a la Entidad Regional, luego de transcurrido 02 afios, 08 meses y dos
dias, teniendo en cuenta que su contrato vencié el 31 de diciembre de 2018, {...), en ese
contexto sugiere ser elevado a la Oficina Regional'de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Tumbes, a fin de solicitar la opinién legal sobre la reincorporacion en
comento.

Que, respecto a ello se tiene que la administrada como parte afectada
directamente por la decisién de la Entidad, de no renovar o prorrogar la vigencia de su
Contrato Administrativo de Servicios N° 0000012-2018/GRT-ORA, de fecha 30 de abril
de 2018, se observa dque esta no ha ejercido su derecho de INTERES PARA OBRAR de
indole procesal a fin de solicitar como parte actora e invocar una utilidad directa, manifiesta
y legitima, de indole material o moral, que lo lleve a proteger un derecho mediante el
ejercicio de la accién; que en el ambito del derecho administrativo se conocen como los.
recursos administrativos de reconsideracion y apelacién prescritos en el articulo 218 del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la LEY N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; por lo tanto, la administrada al
no activar los mecanismos legales para cuestionar en sede administrativa la decision de -
la entidad Regional de prescindir de sus servicios por vencimiento de su contrato, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, esta ha perdido el derecho a articularlos
quedando al acto firme, en virtud del articulo 222° de la ley en comento la misma que
prescribe: “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se
perderd el derecho a articularlos quedando firme el acto”.

Que, aunado a ello la administrada alega estar bajo el amparo de la LEY
N° 24041; sin embargo, la Jefa de la Unidad de Escalafén del Gobierno Regional de
Tumbes a través del Informe N° 0340-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-UECP,
de fecha 15 de setiembre de 2021; informa que la administrada MONICA BEATRIZ
CASTILLO OBREGON, prestd servicios como tercero en marzo 2015, mayo 2017, junio
2017, julio 2017, agosto 2017, febrero 2018, marzo 2018 y abril 2018. Ahora bien,
corresponde analizar la vigencia, derogatoria y restitucion de la’LEY N° 24041,

Que, desde la entrada en VIGENCIA LA LEY N° 24041, el 28 de diciembre
de 1984, establecié en su Articulo 1° que; “Los servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan mds de un ano ininterrumpido de servicios,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
delo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.”

5
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Que, mediante el DECRETO DE URGENCIA N° 016-20201! SE DEROGO
LA LEY N° 24041, por lo que a partir de la vigencia del citado Decreto de Urgencia?, esto
es 24 de enero de 2020, no era factible que un servidor contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N? 276 pueda ampararse en Ley N° 2404 1.

WG N
05\

Que, finalmente el 23 de enero de 2021, se publicé en el diario oficial El
Peruano, la LEY N° 31115 - Ley que deroga los articulos 2, 3, 4, 13, la Cuarta Disposicién -
Complementaria Final y la Unica Disposicion Derogatoria del Decreto de Urgencia N° 016-
2020, estableciéndose en su Disposicién Complementaria Final lo siguiente:

3

,; © “UNICA. Restitucion de normas derogadas Restituyese la Ley
e 24041, Servidores publicos contratados para labores de
s[§ naturaleza permanente, que tengan mas de un  ano
‘% ¥ ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
Wt sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo

% 5 276 y con sujecion al procedimiento establecido en €1, asi como el
literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del
articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-2019, decreto de
urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico para el
ano fiscal 2020.”

Ql.,le, en virtud de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
31115, a partir del 24 de enero de 20213, se encuentra nuevamente vigente la Ley N°
24041, Por lo tanto, esta ultima norma debe aplicarse a los contratos existentes a dicha

" Decreto de Urgencia N2 (2{ 6-2020 - Decreto de Urgencia que establece medidas en maieria de 105 recursos humanos del sector pubiico
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA -

UNICA. Derogatoria

Deroganse la Ley N® 24041, Servidores plblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un aio
ininterrumpido de servicios, no pucden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el'Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y
con sujecién al procedimiento establecido en €l asi como el literal n) del numeral 8.1 ded articulo 8 v el numerat 27 2 del articuio 27 del Decreto
de Urgencia N® 014-20197

% El Decreto de Urgencia N2 016-2020 fue publicado en el diario Ef Peruano el 23 de enero de 2020.

3 Respecto 4 la vigencia y obligatoriedad de 1a Ley. el articulo 109 de ta Constitucion Politica del Pera establece fo siguiente:

“Articulo 109.- La fey es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, satvo dispasicion contraria de la misma fey
gue postergo su vigencia en todo o en parte.”

6
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fecha y a los nuevos contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislative N° 276,
siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en la norma restituida. .

Que, al respecto, cabe precisar que el articulo 103° de la Constitucion
Politica del Peru establece que, la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
| consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo;
por lo tanto, se concluye en virtud de la norma constitucional que lo solicitado por la
administrada MONICA BEATRIZ CASTILLO OBREGON, de REINCORPORACION
LABORAL AL AMPARO DE LA LEY N° 24041, no es posible ser amparado y atendible por
la entidad, debido que al momento de entrada en vigencia de la LEY N° 31115, la
administrada no se edcontraba prestando servicios por terceros a la entidad, siendo su
ultimo servicio en abril de 2018; ’

Que, sobre el particular, se debe senalar que las personas que brindan
servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores
de servicio, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las
reglas del codigo civil* y 'sus normas complementarias, cuya contratacion se efectia para
realizar labores no subordinadas, de manera autéonoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucion, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de
caracter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a
los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por
existir un vinculo laborals.

Que, considerando lo expuesto en los parrafos antecesores la peticién
promovida por la administrada debe ser declarado IMPROCEDENTE, ello debido (i) que
la actora no ha ejercido oportunamente su derecho de INTERES PARA OBRAR de indole
procesal a fin de solicitar como parte actora e invocar y contradecir en via administrativa
la decision de la entidad de prescindir de sus servicios a través de los recursos
administrativos de reconstderacién y apelacion; {ii) la administrada al haber dejado vencer
los plazos prescritos por ley, para interponer los recursos administrativos ha perdido el
derecho a articularlos guedando firme el acto; y (it} al momento de entrar en vigencia la

.

4 5o

Arisuloz 1TRE Qeral 2y 1TRA. 1TRS 17RE YT TAR 1761y 1770
N En 282 misma iived, siendo fa wooadidn del proceso de retorma del ssivicio oivii cornolidar una zola forma de prastacion de servicos

bajo un régimen Onico al servicic del Estadio. cabe destacar qu- 23 Reylamento Seneral de 1a Ley del Servicio Civit aprobada por Degreto
Sup:emo N° 040-2014-PCM, establece ea su Sexia Disposicion Cornplereniaria Final que las entidades s6lo pueden contratar a personas
naturales bajo la figura de locacion de sarvicios prevista en el articuio 1784 del cadigo civit y 3us normas complementaras, para realizar
labares no subordinadas, bajo responsabilidad dei tituiar,

Av. La Marina N° 200 — Tvmbes Telefax (072)52-4464
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LEY N° 31115, no existia ninguna situaciéon y/o relacién juridica existente vigente de la
administrada con la Entidad Regional (DEBIDO*A SU ULTIMA SERVICIO PRESTADC A LA
ENTIDAD CULMINO EN ABRIL DEL ANO 2018).

Que, dicho esto debemos mencionar que mediante Informe N° 335-
2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 04 de octubre de 2021; el jefe de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes, OPINO: 1.

Que, es IMPROCEDENTE, lo solicitado por la administrada MONICA BEATRIZ .

CASTILLO OBREGON, sobre su REINCORPORACION LABORAL AL AMPARO DE LA
LEY N° 24041, promovido con escrito de fecha 02 de setiembre de 2021, con Registro
Documentario N° 1052994 y Registro de Expediente N° 902695; 2. SE EMITA, el acto
resolutivo con las formalidades de ley.

Que, estando a lo actuade y contando con la visacidon de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la
DIRECTIVA N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada

“DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resoluciéon Ejecutiva Regional
N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017; modificado por
la Resolucidon Ejecutiva Regional N° 0000159-2020/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 01
de setiembre de 2020; por la Resolucidon Ejecutiva Regional N° 0000164-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 07 de setiemmbre de 2020; por la Resoluciéon
Ejecutiva Regional N° 0000174-2020/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 10 de setiembre
de 2020; por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000230-2020/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 19 de noviembre de 2020; por la Resoluciéon Ejecutiva Regional N* 000031-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 24 de febrero de 2021, por la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000073-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 12 de abril de
2021; por la Resolucidon Ejecutiva Regional N° 000090-2021/GOB.REG. TUMBES-GR, de
fecha 21 de mayo de 2021; y por la Resolucidon Ejecutiva Regional N° 000136-
2021 /GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de agosto de 2021; -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DISPONE, DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por la
administrada MONICA BEATRIZ CASTILLO OBREGON, sobre su REINCORPORACION
LABORAL AL AMPARO DE LA LEY N° 24041, promovido mediante escrito de fecha 02

8
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de setiembre de 2021, con Reg1stro Documentario N° 1052994 y Registro de Expediente
N® 902695, vy, conforme los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, la presente resolucién a la administrada MONICA
BEATRIZ CASTILLO OBREGON en su domicilio consignado en los antecedentes
administrativos; y, demas instancias administrativas del pliego del Gobxerno Regional
Tumbes, con las formalidades sefialadas por ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

13
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