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VISTO:

El INFORME N° 407-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de
fecha 16 de noviembre de 2021, El INFORME N° 112-2021 /GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-ORH-UECP, de fecha 18 de marzo del 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitucién Politica del Estado, modificado por el articulo Gnico de la Ley N°
27680, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho piiblico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, el derecho de peticion administrativa, consagrado en la
Constitucién, tiene un desarrollo mas amplio a nivel legislativo, en el cual se
detallan las distintas manifestaciones que conticne este derecho.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004 2019-JUS, “El recurso de
apclacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; consecuentemente lo
que se busca con este recuirso es obtener un segundo parecer juridico de la
administraciéon sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prucba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento
desde una perspectiva de puro derecho.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere
el numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 004-2019-JUS, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fucron conferidas; asimismo debe
tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral
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1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)", en este orden de ideas la institucién del debido procedimiento esta
sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, de la revision del procedimiento administrativo iniciado por
el administrado DEYBI OMAR CORDOVA SORROZA, sc tiene que estc ha
laborado con cargo a proyecto de inversién piblica desde el 02 de marzo del
2015 hasta el 30 de marzo del 2015, respectivamente.

Que, en relacion a ello, es de mencionar que los servicios
prestados por el administrado obedece a contratacién con cargo a proyectos de
inversion publica; asi como la prestacion de servicios por terceros que obedece a
la atencién de satisfacer una necesidad que no configura una relacién laboral de
trabajo.

Que, ahora bien, con respecto a la emision de Resolucion
Administrativa de reconocimiento del derecho como trabajador permanente, bajo
el amparo del Decreto Legislativo N° 276, es necesario mencionar en primer
lugar, que la carrera administrativa es el conjunto de principios, normas y
procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes gue correspondarn a
los servidores publicos que, con cardcter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracién Publica. Tiene por objeto permitir la
incorporacién de personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su
desarrollo y promover su realizacién personal en el desempefio del servicio
publico, conforme lo establece el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico.

Que, asimismo, el articulo 28° del Reglamento del Decreto
Legislativo N® 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece
que: “El ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor de
carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se
efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporaciéon a la Carrera
Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es
nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicién”.
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Que, similar posicion, fue establecida en el Capitulo IIT de la Ley
N°® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, la cual en su articulo 5° sefiala “el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por
grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las pcrsonas, en un
régimen de igualdad de oportunidades”, el articulo 9° “el procedimiento de
seleccion se inicia con la convocatoria que realiza la entidad y culmina con la
resolucion correspondiente y la suscripcion del contrato”. En tal sentido, queda
claro que para acceder al servicio civil como contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 necesariamente la entidad debe convocar a un
concurso piiblico de méritos cuyo ganador/a seri quien podra suscribir el
contrato. Caso contrario, en mérito a lo dispuesto por el articulo 9° de la
Ley N° 28175, la contratacién que no siga dicha regla de acceso debe ser
declarada nula y, en consecuencia, no podra acogerse al beneficio
establecido por el articulo 1° de la Ley N° 24041

Que, por otro lado, es de mencionar que las entidades de la
Administraciéon Pablica sélo podran contratar personal para realizar funciones
de carécter temporal o accidental. Dicha contratacién se efectuara para cl
desempeno de: a) Trabajos para obra o actividad determinada, b) Labores en
proyectos de inversién y proyectos especiales, cualquiera sea su duracién; y ¢)
Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre y cuando sea de duracién determinada; estos servicios no generan
derecho de ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa, tal
como lo estipula la parte in fine del Articulo 38° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado mediante D.S. N° 005-90-
PCM,

Que, en relacion al argumento esbozado por la administrada
respecto a que ha venido ejerciendo labores de naturaleza permanente en el
Gobierno Regional de Tumbes, bajo subordinacién y recibiendo una
remuncracion mensual fija, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional ha
establecido como PRECEDENTE VINCULANTE lo recaido en el Expediente N°
05057-2013-PA/TC JUNIN, del cual se extrae que no podra ordenarse la
reposicién a plazo indeterminado de los trabajadores del sector piblico que, pese
a acreditar la desnaturalizacion de sus contratos temporales o civiles, no hayan
obtenido una plaza en virtud de un concurso publico de méritos.

Que, asimismo, es de advertir que segun el informe emitido por
el Jefe de Servicios Generales de la Oficina de Logistica y Servicios Generales del
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Gore Tumbes, el administrado DEYBI OMAR CORDOVA SORROZA viene
prestando servicios en la modalidad de terceros desde los anos2019; y en
relacion a ello, es de precisar que los servicios prestados por el recurrente son de
caracter temporal, que no conlleva a estabilidad laboral; en consecuencia lo
solicitado por el administrado no resulta amparable en el presente caso.

Que, con respecto a la Ley N° 24041, en que se ampara el
administrada, es necesario mencionar que el articulo 1° de la acotada Ley,
establece que: “Los servidores piiblicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
15° de la misma Ley”. Ello significa que los servidores publicos contratados
previo concurso publico, para labores de naturaleza permanente, que tengan
mas de un afio ininterrumpidos de servicios estan protegidos en el marco de la
mencionada norma, siempre y cuando no incurran en faltas administrativas
previstas en la ley.

Que. ¢l articulo 2° de la Ley N° 24041, sefialo que: “No estan
comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos
contratados para desemperiar: trabajos para obra determinada; labores en
proyectos de inversidn, proyectos especiales, en programas y actividades
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre Yy cuando sean de duracién
determinada; labores eventuales o accidentales de corta duracién; y funciones
politicas o de confianza.

Que, mediante Informe N° 407 2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ, de fecha 16 de noviembre de 2021; el Jefe de la Oficina Regional de
Ascsoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes, OPINO: PRIMERO.- Que,
correspondc DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por el administrado
DEYBI OMAR CORDOVA SORROZA, sobre reconocimiento como trabajador
permanente, bajo el amparo del Decrcto Legislativo N° 276.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional Tumbes y en uso de las facultades otorgadas pur
la  Directiva N° 006-2017/GOB,RECG.TUMBES GGR-GRPPAT SGDI-5¢,
denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE
LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”: aprobada por
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Resolucién Ejecutiva Regional N° 107-2017 /GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26
de abril del 2017; modificado por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000159-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 01 de setiembre de 2020; por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000164-2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 07 de setiembre de 2020; por la Resolucion Ejecutiva Regional N°
0000174-2020/GOB,REG.TUMBES GR, dc fecha 10 de setiembre de 2020; por
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000230-2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 19 de noviembre de 2020; por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000031-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 24 de febrero de 2021, por la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000073-2021 /GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 12 de
abril de 2021; y por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000090-
2021/ GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de mayo de 2021; v Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0000136-202I/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de
agosto de 2021,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por el
administrado DEYBI OMAR CORDOVA SORROZA, sobre reconocimiento como
trabajador permanente, bajo el amparo del Decreto Legislativo N° 276.

¥, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente resolucién al administrado
DEYBI OMAR CORDOVA SORROZA, en su domicilio consignado en los
antecedentes administrativos; v, a las oficinas competentes de la Sede Central
del Gobierno Regional Tumbes, para los fings pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUES » COMPLASE y ARCHIVESE.
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