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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
Ne 000128 -2023/GOB.REG. TUMBES-GGR
Tumbes, () 5 ABR 2023

VISTO:

El Informe N° 057-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 08 de febrero dal 2023; Nota de Coordinacidn
N° 059-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 24 de enero del 2023; INFORME N° 030-
2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA, de fecha 19 de enero del 2023; Informe N°53-2022/GOB.REG.TUMBES-
ORA-OLSA-USG, de fecha 24 de noviembre de 2022:Nota de Coordinacion N° 03-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-
ORAJ, de fecha 10 de enero del 2023,Informe Técnico N° 002-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH, de
fecha 10 de enero del 2013,Nota de Ccordinacion N°604-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 06 de
diciembre del 2021; solicitud con registro documento N°1110444 y registro expediente N°950711 de fecha 01 da
diciembre del 2021, y; .

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la ConstitLcion Politica del Estaco, modif cado por &l
articulo anico de la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional, estatlece cue “Los gobiernos regionales fienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su corpetencia. (...).

Que, el articulo 117° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, ey del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula el deresho de peticion administrativa an favor de
los administrados, conforme lo establece el numeral 117.1 “Cualquier administrado, individual o coleztivamente,
puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las enticades,
ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de fa Constitucion Politica cel Esiado”,
Asimismo, el numeral 117.3 establece que: “Este derecho implica la obligacion de dar al interasade una
respuesta por escrito dentro del plazo legal”.

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el Articulo IV de la Ley 27444, establece: "Las autoricades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultzdes que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asimismo debe tenerse en cuenta
el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 dzl acotado Texto, el cual establece que;
‘Los administrados gozan de tedos los derechus y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo méas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumenios y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obdener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)", en este orden de ideas a insfitucion del debido procedim ento
esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, mediante solicitud con registro documentario N°1110444 de fecha 1 de diciembre del 2021, el administrado
ELVER LOPEZ ALVARADO solicita al Gobernador Regional de Tumbes Reconocimiento de Relacion Laboral y
Reincorporacion en el Cargo de Operador Logistico
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Que, segun el reporte emitido por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares de la Oficina Regional de
Administracion, a través del Informe N° 030-2022/GOB.REG. TUMBES-ORA-OLSA, de fecha 19 de enero de 2023,
se advierte que efectivamente el administrado ELVER LOPEZ ALVARADO ha prestado servicios por terceros
seqlin Ordenes de Servicios que se detalla en dicho documento de os ejercicios 2019, 2020 y 2021.

Que, el administrado ELVER LOPEZ ALVARADO solicita fa reircornorecion laboral en la plaza de operador
logistico y profesional de gestion piblica, es de mencionar que el Cuadro Para Asignacion de Personal — CAP, es
el documento de gestion institucional que contiene los cargos definidos y aprobados.de la entidad, distribuidos en
atencion a la estructura organizacional vigente contenida en el Reclamento de Crganizacion y Funciones (ROF),
con la finalidad de viabilizar la operatividad de las entidades publcas Que los servicios prestados por el
administrado ELVER LOPEZ ALVARADO en la modalidad de terceros desde los afios 2019, 2020 y 2021 son
servicios de caracter temporal, que no conlleva a estabilidad laboral.

Que, la carrera administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los de-echos
y los deberes que correspondan a los servidores pablicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracién Piblica. Tiene por objeto permitir fa incorporacion de personal idoneo, garantizar
su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion persona en el desemperio del servicio piiblico,
conforme o establece el Articulo 1° def Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

Que, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, establece que: “El ingreso a la Administracion Pblica en la ondicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectia oblicaloriamente mediante _concurso. La
incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacioral al cual postuld. Es nu'o todo
acto administrativo que contravenga la presente disposicion”.

Que, las entidades de la Administracion Publica sélo podran contratar personal para realizar funciones de
caracter temporal o accidental. Dicha contratacion se efectuara para el desemperio de: a) Trabajos para
obra o actividad determinada, b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea
su duracion; y c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y
cuando sea de duracién determinada; estos servicios no generan derecnc de ninguna clase para efectos de la
Carrera Administrativa, tal como lo estipula la parte in fine del Articulo 38° del Reglamento de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, aprobado mediante D.S. N° 005-90-PCM.

Que, la Ley N° 24041, en que se ampara el administrada, es recesario mencionar que el articulo 1° de la
acotada Ley, establece que: “Los servidores ptiblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan més de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden sar cesados ni destituidos sino por las sausas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sJjecion al procedimiento establecido en él, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de la misma Ley". Ello significa que los servidores publicos
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contratados previo concurso publico, para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpidos de servicios estan protegidos en el marco de la mencionada norma, siempre y cuando no
incurran en faltas administrativas previstas en |a ley.

Que a través del INFORME TECNICO N° 1768- 2019-SERVIR /GPGSC, en |a que ha precisado lo siguiente:

Sobre Los Contratos de Locacién de Servicios en la Administracién Pablica

1. Sobre el particular, se debe sefialar que las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad
de servicios no personales, es decir como locadores de servicio, no estan subordinados al Zstado, sino
que prestan sus servicios bajo las reglas del codigo civil y sus normas complementarias, cuya contratacion
se 2. efectlia para realizar labores no subordinadas, de manera gutonoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucion, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de caracter laboral o
estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato dis:into a los contratos laborales, os cLales si
contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo labora

2. En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicros auténomos
que se rigen (nicamente por el marco normativo del codigo civil, no es factible extenderes las
disposiciones exclusivas de los regimenes faborales del Estado (como los son los regimenes de los
Decretos Legislativos N2 276, 728 0 1057).

3. Por tanto, SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la
Administracion Pablica, dado que solo es competente para interpretar las normas pertinentes al Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente rector del referido
sistema. Sobre la contratacion de servidores.

Sobre la contratacion de servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y sus
beneficios

1. Elingreso de personal a la Administracion Piblica se efectua mediante concurso plblico de méritos y
sujeto a los documentos de gestion respectivos, en atencion & la exigencia legal establecida en el articulo
5° de la Ley Marco del Empleo Pblico y el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legisiativo N°
1023. Su inobservancia, se sanciona con nulidad los actos adminis-rativos que contravengan las normas
de acceso al servicio civil, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
quienes los promuevan, ordenen o permitan.

2 Elacceso al servicio civil, indistintamente del régimen al que se vincule el servidor (Decreto Legislativo N°
276, Decreto Legislativo N° 728 o Decreto Legislativo N° 10£7), se realiza necesariamente or concurso
pliblico de méritos, en un régimen de igualdad de oportunidades; salvo en el caso de puestos de canfianza
conforme a los documentos de gestion interna de la entidad (CAP, MOF o Clasificador de Cargos), en los
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que no se requiere de dicho concurso, no obstante, la persona designada dzbe cumplir con el perfil minimo
del puesto.

3. Siendo asi, no resulta posible el ingresc automatico de un personal bajo el régimen laboral especial del
Decreto Legislativo N° 1057, por cuanto se requiere de un corzurso plblico de méritos, en un régimen de
igualdad de cportunidades, asi como la correspondiente disponibilidad presupuestaria.

Que, dicho esto, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juricica mediante INFORME N° 057-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 08 de febrero del 2023; OPINO: PRIMERO. ~ Que se DECLARE
IMPROCEDENTE, lo solicitado por el administrado ELVER LOPEZ ALVARADO sobre RECONGCIMIENTO DE
RELACION LABORAL Y REINCORPORACION EN EL CARGO DE OPERADOR LOGISTICO, por los
fundamentos expuestos en el presente informe.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de fa Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria
-\ General Regional y la Gerencia General Regional del Gobierno Regioral de Tumbes; y, en uso de las facullades
; | otorgadas por la DIRECTIVA N°003-2022/GOB.REG.TUMBES- GGR-GRFPAT-SGDI-SG,  denominada
" DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOB ERNO
REGIONAL TUMBES"; aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 182-2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de
fecha 21 de junio del 2022, MODBIFICADO por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000468-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre de 2022; y. por la Resolucion Ejecutiva Regicnal N°
3 000068-2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de enero de 2023. '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE, lo solicitado por el administrado ELVER LOPEZ
ALVARADO, mediante escrito con registro documentario N° 1110444 de fecha 01 de diciembre del 2021; sobre
RECONOCIMIENTO DE RELACION LABORAL Y REINCORPORACION EN EL CARGO DE OPERADOR
LOGISTICO: conforme los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR, la presente resolucion al administrado ELVER LOPEZ ALVARADQ, y,
demas instancias administrativas de! pliego del Gobiemno Regional Tumbes, para los fines pertinentes

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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