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VISTO: EiI Oficio N° 1535-2024-GOB.REG. TUMBES-DRST-DR, de:
fecha 31 de mayo del 2024 e informe N° 600-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha,

17 de julic del 2024, sobre recurso de apelacién:
CONSIDERANDO:;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de g
Constitucidn Politica del Estado, modificado por el articulo Gnico de la Ley N° 27680, en
concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27887 y
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 20053, 29611 y 298981, law
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho
puiblico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competancia;

&/ crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica econémica y administrativa, en asunios de

su competencia, constituyendoc para su administracion econémica y financiera un plieg:
presupuestal;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 00188-2024-GOBIERNC:
REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 27 de marzo del 2024, la Diraccién Regional ds
Salud de Tumbes, DECLARA IMPROCEDENTE, lo solicitado por la recurrenie LAURA
JANETH ©RUZ ROSILLO, al reconocimienio existencia de vinculo labora en regimen del D.L,
N°® 276, en la modalidad de Servicios No Personales por el periodo del 08 de setiembre de! afic

1999 al 27 de junio del afio 2008 y de Beneficios Laborales por el mismo periodo, asi mismo de
Devengados;

Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 1787348, de fecha 18
f”ﬂﬁ\@*\ de abril del 2024, presentado ante la Direccion Regional de Salud de Tumbes, la administrada
S0 .. Z\LAURA JANETH CRUZ ROSILLO interpone recurso impugnativo de apelacién contra la
i i Resolucién Directoral N° 00188-2024-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha
! =7 de marzo del 2024, alegando que viene prestando servicios para la Direccion Regional de
/Salud de Tumbes en la modalidad de Servicios No Personales - SNP desde el 08 de setiembre

=# de 1999 hasta el 27 de junio del 2008, es decir por un periodo de 08 arios, 09 meses v 19 dias;
““ que en el referido confrato han desnaturalizado la relacion laboral, existiendo los elementoc
constitutivos del contrato de trabajo, subordinacion; asi mismo refiere que en virtud del caracter
vinculante de las sentencias del Tribunal Constitucional, en forma reiterada se ha pronunciade
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3.
favorablemente en casos como el de la recurrente; que los contratos suscritos por la recurren:.
con la Direccién Regional de Salud de Tumbes, del periodo 08 de setiembre de 1999 hasta «!
27 de junio del 2008, encubrian en la realidad, una relacién de naturaleza lakoral, permanente,
continua, ininterrumpida y subordinada, por fo que en aplicacion del Principio de Primacia de la
Realidad, la relacién juridica laboral de la administrada con la entidad, en dicho periodo, s
convierte en una relacién laboral de naturaleza ininterrumpida; y por los demas hechos que
expone; 3

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto Unic
iDrdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobad::
imediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “El recurso de apelaciéon se interpondre
lcuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerdrguico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la administracién sobre los mismos hechos y evidencias, nd
requiere nueva prueba, pues se frata fundamentalmente de una revisién integral de!
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

&

=

i £
RNy

i Que, de conformidad con el Principic de Legalidad a que se refiere «’
numeral 1.1 del Articulo IV del Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley d
Procedimienio Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUv
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derechs
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,
regulado en el numeral 1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados
s+ gozan de todos los derechos vy garantias inherentes al debido procedimientc
) ﬂ’\ administrativo. Tales derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
. “Vimitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos

zjmputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y @
Pﬁ}’f)roducir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
/decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que fos afecten. (...)", en este orden de ideas la
institucién del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, cor:

imparcialidad,

Que, con respecto al recurso impugnativo presentado, es de precisar que
por seguridad juridica los actos administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos &'
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riesgo de una revision por via de recurso, solo se admite cuestionailos denfro del plai

perentorio de quince dias habiles desde la comunicacién. Vencido dicho plazo la contradiceiés
es extemporanea; i

Que visto los antecedentes que obran en lo actuado, se advierte que !

recurso de APELACION ha sido interpuesto el dia 18 de abril del 2024, y 1a resolucion materi~
e, € impugnacion ha sido emitida con fecha 27 de marzo del 2024 y notificada a la administrad:
, | dia 18 de abril del 2024; apreciandose que el recurso ha sido presentado dentro dei plazsi
2yl establecido; &

, Que, del escrito inicial vemos que, el pedido puntual de la administrader
&4 el reconocimiento existencia de vinculo labora en régimen del Decreto Legislativo N 277
dor el periodo que fue contratada en la modalidad de Servicios No Personales del periodo d+
08 de setiembre del afio 1999 al 27 de junio del afio 2008, pago de Beneficios Laborales por ¢
mismo periodo, asi mismo el pago de Devengados; :

o Que, ahora bien, como es de conocimiento, los contratos de servicios .

“\ personales son de caracter civil y se rige por el 1764° del Cédigo Civil, por lo que no generz.
-\ en ningiin caso relacion de subordinacion entre el Locador y El Comitente, por lo tanto, r:
i existe vinculo laboral entre ellos; ‘ :

Que, asimismo, es necesario sefialar que los servicios al Estado bajo 1
modalidad de Servicios No Personales, no se encuentran subordinados a su empleac’
(Estado} y se rigen por las norma del Codigo Civil, es por ello, en su condicién de prestador
de servicios auténomos, se rigen Gnicamente por el marco normativo del acotado Codigo Giv.,
no siendo factible extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales dei s
Estado, en este caso, bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276;

% Que, conforme es de apreciarse de lo actuado, se tiene gue
| administrada LAURA JANETH CRUZ ROSILLO ha prestado servicios en la Direccion Regiong!
de Salud de Tumbes, bajo la modalidad de Servicios No Personales en el afio 2022, conforme:
se puede apreciar de las fotocopias legibles de los Contratos de Prestacion de Servicios No
Personales, que obran a folios 56 al 63, de modo que, los servicios prestados en ese entonces
bajo la modalidad de contratos civiles, no le generan ningdn derecho de beneficios sociales, 1n:
reconocimiento de tiempo de servicios, de conformidad al Articulo 1764° del Cadigo Civil, que
sefiala: “Por la Locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado !
comitente, a prestar sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, 2
cambio de una retribucion”;
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Que, en este orden de ideas, queda establecido, que la pretension de '
administrada no se encuentra amparado por ley; en consecuencia, debe declararse infundaci™
el recurso de apelacién presentado contra la Resolucion Directoral N° 00188- 2024—GOBiER\ﬂ
REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 27 de marzo del 2024; -

Por las consideraciones expuestas, estando a la opinion legal emitida e
el Informe N° 600-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 17 de julio del 2024
contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y Secretaria Genere:
Regional del GOBIERNC REGIONAL TUMBES;

En uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 0C -
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACIC.. !
DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERMT
REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 00018.:-
2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del 2022, modificada mediante Resolucii':
Ejecutiva Regional N° 000468-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre ¢

2022 y Resolucién Ejecutiva Regional N° 000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha "
de ener: del 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recursc -
apelacién interpuesto por la administrada ada LAURA JANETH CRUZ ROSILLO, contra
Resolucidn Directoral N° 00188-2024-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecii=
27 de marzo del 2024, por las razones expuestas en la parte considerativa de la present=
Resolucion; y dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion, co
conocimiento de la interesada, Procurador Publico Regional, Direccién Regional de Saiud d=
Tumbes, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines
| pertinentes

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.
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