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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
Ne = 000314 .2024/GOB. REG. TUMBES-GGR
" tumes, 23 AGD 024
VIETO:

El INFORME N° 674-2024 -/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 09 de agosto
del 2024, NOTA DE COORDINACION N°23-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-
als., de fecha 09 de julio del 2024, OFICIO N°1125-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ-D,
de fecha 24 de junio del 2024, Solicitud con Reg. Doc. N°1841529 y Exp. N°1565850,
de fecha 12 de junio del 2024, Solicitud con Reg. Doc. N°1808737 y Exp. N°1538338,
de fecha 09 de mayo del 2024, INFORME N°474-2024-GOB.REG.TUMBES-DRET-
OADM-REM-PENS, de fecha 11 de junio del 2024, INFORME ESCALAFONARIO
N°00103/2024-GR-TUMBES-DRET-DADM-EE, de fecha 24 de abril del 2024, Solicitud
con Reg. Doc. N°1722812 v Exp. N°1466661, de fecha 13 de febrero del 2024, v,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucién Politica del
Perld, modificada por la Ley N° 27680 - l.ey de Reforma Constitucional en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961,

, f 28968, 29053, 29611 y 29981 (en adelante LOCGR), los Gobiernos Regionales emanan
] \\/H de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Publico con Autonomia
BEL Y ‘ Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de su competencia.
ROeY) Que, la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos

b Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de

1 Derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracion econdmica vy financiera un pliego
presupuestal.

- Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del

? ©Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUC de la Ley N°

5 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General: “Las autoridades administrativas

¢ deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, de evaluacion del expediente administrativo, se tiene que, mediante Solicitud con

P L Reg. Doc. N°1808737 y EXP. N°1538338 de fecha 09 de mayo del 2024, el

¢ /. administrado Juan Oswaldo Cruz Bruno, indica que mediante escrito de fecha 13 de

; / febrero del 2024, que se consigna el registro documentario N°1722512 vy registro de
expediente N°1466661 de mesa de partes de la DRET, ha activado el procedimiento -

administrativo de solicitar el otorgamiento v reintegro del recalculo del 35%

correspondiente al beneficio especial de preparacidn de clases y evaluacion (30%) y por
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desempefio de cargo (5%). En tal sentido, hébi}}"fndo transcurrido mas de Cincuenta y
Un (51) dias habiles, y no se ha resuelto su solicitud dentro del plazo legal, se acoge al
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, quedando expedito a interponer recurso de
apelacion.

Que, Solicitud con Reg. Doc. N°1841529 y EXP. N°1565850, de fecha 12 de junio del
2024, el administrado Juan Oswaldo Cruz Bruno, interpone recurso de apelacién contra
las presuntas Resoluciones  Administrativas Fictas, contenidas en el Silencio
Administrativo Negativo de los escritos de fecha 13 de febrero del 2024 que contiene
la solicitud con registro documentario N°1722812 v registro de expediente N°1466661 y
la solicitud de fecha 09 de mayo del 2024, que contiene el registro del documentc
N°1808737 vy registro de expedientes N°1538338, indicando que DENIEGA vy declara
IMPROCEDENTE su pedido sobre el otorgamiento y reintegro del recalculo del 35%
correspondiente al beneficio especial de preparacion de clases y evaluacion (30%) y por
desempefio de cargo (5%), configurandose una Resolucion Ficta Denegatoria; por lc
que solicita ELEVAR lo actuado al superior jerérquico, para que con un mejor criteric
A legal, logre REVOCAR las Resoluciones Fictas.

RESPECTO AL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO

U e Que, al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que aprueba el Texto Unico
_ Ordenado de la Ley 27444 - Ley de! Procedimiento Administrativo General,
EhERE - respecto al silencic administrativo negativo, establece lo siguiente:

Articulo 199.- Efectos del silencio administrativo
199.3. El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar _al

administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones
\ judiciales pertinentes.

L 198.4. Aun cuando opere el silencio administrativo nhegativo, la
administracién mantiene la obligacidon de resoclver, bajo responsabilidad,
hasta que se le notifigue que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una
autoridad ju-isdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos.

Q\/ v 199.5. El silencio administrativo negativo no inicia el computo de plazos ni
j términos para su impugnacion.

Que, de lo citado en el parrafo anterior, podemos colegir que, el silencio administrativo
surge por disposicién de la Ley, pero no se aplica de manera automatica pues

Av. La Marina N° 200 — Tumbes




it
4

Copia fiel del Original

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“ Afio del Bicentenario, de la consolidacior: cle nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N©° 000314 -2024!60@%? REG. TUMBES-GGR
79 AGD 2024

dependera de la voluntad del administrado recurrir al proceso contencioso administrativo
vencido el plazo establecido en la Ley, o seguir esperando a que la administracion
responda algun dia su peticion o el recurso interpuesto en sede administrativa.

~ Tumbes,

Que, el Silencio Administrativo Negativo, se considera mas que un acto administrativo,
un hecho omisivo (inactividad formal) debido a la ausencia de una resolucion expresa,
la cual no genera una nulidad del procedimiento, esta ficcion procesal permite al
interesado acceder a la instancia superior o a la via jurisdiccional, segun sea el momento
procesal en el que se presente.

Que, asimismo, la Entidad Regional esta en ia obligacion de resolver la solicitud
planteada por el administrado, aun cuando opere el silencioc administrativo negativo,
hasta que se notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos
respectivos.

RESPECTO AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION

Que, de evaluacion del expediente administrative, se observa que, el administrado Juan
Oswaldo Cruz Bruno, pretende el otorgamiento y reintegro del recalculo del 35%
correspondiente al beneficio especial de preparacion de clases y evaluacién (30%) v por
desempefio de cargo (5%), partir del 2011 hasta el 2018, amparandose en la Ley
N°24029.

Que, asimismo, se observa que, mediante INFORME ESCALAFONARIO
N°00103/2024-GR-TUMBES-DRET-DADM-EE, de fecha 24 de abril del 2024, €!
Responsable del Area de Escalafén Administracion DRET — Tumbes, INFORMA que
Don Juan Oswaldo Cruz Bruno, devenga a la fecha 26 de julio del 2004, Treinta (30}
afios, Cuatro (04) meses y Veintinueve (29) dias de servicio en la Docencia, incluidos
04 afios de formacién profesional. Asimismo, sefiala que mediante Resolucion Directorai
N°002744/2004, se resuelve CESAR a solicitud de Don Juan Oswaldo Cruz Brunc.
como profesor por horas, a partir del 26 de julio dei 2004,

Que, la Ley N°27321, norma vigente a partir del 24 de julio del 2000 a la fecha, establece

como plazo prescriptorio el de cuatro (04) afos, contados a partir del dia siguiente en

que se extingue el vinculo laboral; por tal motivo, debe recordarse que la actuacién de

Yy la administracion se rige, entre otros principios, por el de la legalidad, que implica que
b las autoridades deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro

de las facultades que le estén atribuidas; no pudiendo dejar de aplicar normas, pues ello

es una potestad que se encuentra reservada @ los Organos jurisdiccionales y a los
Tribunales Administrativos; en ese sentido, de ia revision de los actuados se advierte
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que la desvinculacion del administrado Juan Qswaldo Cruz Bruno, data de mas dz
cuatro (4) afios; por lo tanto, la presentacion de’ su solicitud sobre el otorgamiento y
reintegro del recalculo del 35% correspondiente al beneficio especial de preparacion ce
clases y evaluacion (30%) y por desempefio de cargo (5%), partir del 2011 hasta el
2018; ha sobrepasado el plazo de prescripcion establecido por la Ley N°27321.

SOBRE EL PRESUPUESTO PUBLICO

Que, del mismo modo, el numeral 26.2 del articulo 26 de la Ley N°28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que las disposiciones legales y
reglamentos, los actos administrativos y de administracién, los contratos y/o convenics
asi como cualgquier actuacidén de las entidades, que afecten el gasto publico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condiciones su aplicacién a créditos presupuestarios
mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad
y responsabilidad del Titular de la Entidad y de ia persona que autoriza al acto.

Que, finalmente la Ley N°31953 ~ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
2024, en el Articulo 4°, inciso 4.2) establece que! “Tode acto administrativo, acto de
administracién o las resoluciones administiativas que autoricen gastos nc son
eficaces si no cuentan con el crédite presunuestaric correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién _de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
asi como del jefe de la ofi cina de presupuesto v del jefe de [a oficina de
administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Que, para el presente caso, es de aplicacion lo dispuesto en Articulo 6° de la Ley
N N°31953 que sefiala: “Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
/( regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones,

Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del
Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y_demas entidades vy
organismos gue cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios.
. dietas, asignaciones, retribucicnes, estimulos, incentivos, compensacicnes

-~ " L econdmicas v conceptos de cualguier naturaleza, cualguiera sea su forma.
Kf\ ) . ~imodalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida lg
~ ‘aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulog,

retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
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Tumbes,

laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.

Que, de lo antes citado, podemos colegir que, la Ley de Presupuesto para el Sector
Publico, PROHIBE a las entidades publicas, que cuentan con el crédito presupuestario
aprobado en Presupuesto Institucional, AUTORIZAR el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdomicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Que, por lo antes expuesto, se conciuye que, el Recurso Administrativo de Apelacion
contra la presunta Resolucion Ficta por Silencic Administrativo Negativo, promovido por
el administrado JJan Oswaldo Cruz Bruno, respecto al otorgamiento y reintegro del
recalculo del 35% correspondiente al beneficio especial de preparacion de clases y
evaluacion (30%) y por desempefio de cargo (5%), partir del 2011 hasta el 201 8; deviene
en IMPROCEDENTE, por haber sobrepasado gl plazo de prescripcion establecido por
la Ley N°27321; y en merito al marco normativo vigente y en atencién a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion. ]

Finalmente, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante INFORME N°
674-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 09 de agosto del 2024, OPINA:
PRIMEROQ. — DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso Administrativo de Apelacién
contra la presunta Resolucion Ficta por Silencio Administrativo Negativo, promovido por
el administrado Juan Oswaldo Cruz Brune, respecto al otorgamiento y reintegro del
recalculo del 35% correspondiente al beneficio especial de preparacion de clases Y
evaluacion (30%) y por desempefio de cargo (5%), partir del 2011 hasta el 2018; por
haber sobrepasado el plazo de prescripcion establecido por la Ley N°27321: y en merito
al marco normativo vigente y en atencién a los fundamentos expuestos en el presente
informe. SEGUNDQO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 148° de la Constitucién Politica del Peru,
concordante con el Art. 228° del TUO de la LPAG aprobado con Decreto Supremo
N"004-2019-JUS, quedando expedito su derecho del administrado de recurrir el
presente Acto Administrativo ante el Organo Jurisdiccional. TERCEROQ.- RECOMIENDA
EMITIR, el ACTO RESOLUTIVO y NOTIFICAR al administrado Juan Oswaldo Cruz
Bruno, en su domicilio consignado en los antecedentes del presente expediente
administrativo; a las Oficina Competentes con las formalidades que prescribe la Ley.

Que, estando lo actuado y contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica; Secretaria General Regional, y en uso de las facultades otorgadas por la
DIRECTIVA N°003-2022/GOB. REG. TUMBES-GGR-GRP -8G, denominada
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“DESCOMCENTRACION DE FACULTADEE Y DISTRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”, aprobada por Resolucion
Ejecutiva Regional N°182-2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del
2022; modificada por la  Resolucion  Ejecutiva Regional  N°0000468-
2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022; modificada por la
Resolucion Ejecutiva Regional N°000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 13
de enero del 2023; modificada Resolucion Ejecutiva Regional N°000544-
2023/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 25 de octubre del 2023; el Titular del Pliego del
Gobierno Regional Tumbes, facultad a la Gerencia General Regional emitir
Resoluciones.

Tumbes,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. — DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso Administrativo de
Apelacion contra la presunta Resolucion Ficta por Silencio Administrativo Negativo,
promovido por el administrado Juan Oswaldc Cruz Bruno, respecto al otorgamiento y
reintegro del recalculo del 35% correspondiente al beneficio especial de preparacion de
clases y evaluacion (30%) y por desempefio de cargo (5%), partir del 2011 hasta el
2018; por haber sobrepasado el plazo de prescripcion establecido por la Ley N°27321:;
y en merito al marco normativo vigente y en aiencion a los fundamentos expuestos en
la presente rasolucion.

ARTICULO SEGUNDQ. — DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 148° de la Corstitucién Politica del Peru,
concordante con el Art. 228° del TUO de la LPAG aprobado con Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, quedando expedito su derecho del administrade de recurrir el
presente Acto Administrativo ante el Organo Jurisdiccional.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la
administrada Juan Oswaldo Cruz Bruno, en su domicilio consignado en los
antecedentes del presente expediente administrativo; a la Direccidon Regional de
Educacion Tumbes; con las formalidades que prescribe la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHNESE.

/

‘ %#’ha ;fgm%lu{' HaES

A R 4 S A A TR 05 BB s L 4 i
o ekt = :

Av. La Marina N° 200 — Tumbes B Telefax (072)52-4464 6




