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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACI()N DE NUESTRA
INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS
BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N°-. 000514 -2024/GOB. REG. TUMBES-GR-GGR
Tumbes, 3 0 DIC 202"

VISTO:

La Solicitud con REG. DOC. N°1779060 Y EXP. N°1513433, recepcionado con
fecha 10 de abril 2024; INFORME N° 266-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ, de fecha 18 de
abril del 2024; RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N°000906, de fecha 25 de
setiembre del 2024; Solicitud con REG. DOC. N°1987733 Y EXP. N°1688146, de fecha
13 de noviembre del 2024; OFICIO N° 02326-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ-D de fecha
27 de noviembre del 2024; INFORME N°1059-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de
fecha 11 de diciembre del 2024, y:

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucién Politica del ‘
Perd, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en concordancia
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 289286, 28961, 28968, 29053, 29611
y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas
de derecho Publico con Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas
juridicas de Derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad, a que se refiere el numeral 1.1
del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.
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Que, el articulo 44° de |a LOGR, sefiala que el Régimen laboral; Los
funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales se rigen por las normas
laborales generales aplicable a la administracién publica, conforme a ley.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién LEY N° 27783, en su
articulo 8° establece: La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en
sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia.
Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho
de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad
de la nacién. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo
constitucional respectivas.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante LPAG), estipula la facultad de contradiccion, los Recursos Administrativos y los
plazos: :

Articulo 217. Facultad de contradiccién

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos  sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los Recursos Administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, ahora bien de Ia revisién del expediente administrativo se puede advertir
que, la RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N°000906, de fecha 25 de setiembre del
%2024, ha sido notificada por la Direccion Regional de Educacion Tumbes el 24 de octubre
del 2024; asimismo, se observa que, la administrada MOSCOL VILCHE7 TOMASA, ha
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presentado su Recurso Administrativo de Apelaci6n, ante la misma autoridad que expidié
el acto administrativo, cumpliendo con o establecido en el articulo 220° de la LPAG.

Que, mediante LEY N° 24029 LEY DEL PROFESORADO, en su articulo 48°
Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 25212, se establece que:

El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién
total.

El personal Directivo Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracién de la Educacion, asi como el Personal Docente de Educacién
Superior, incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacién
adicional por el desempefio del cargo Y por, la preparacion de documentos de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en zona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a
percibir una bonificacién por zona diferenciada del 10% de sy remuneracion
permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de
tres".

Que, el Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley
N°® 25212 en su articulo 211° establece:

El Profesor que presta servicios en zona de frontera, selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a
percibir una bonificacién por zona diferenciada del 10% de sy remuneracion

permanente por cada uno de los conceptos seflalados hasta un maximo de
30%.

El Ministerio de Educacion, por resolucién determinara cada una de dichas
Zonas, previo informe de los gobiernos regionales.

Estas bonificaciones se dejan de percibir al ser reasignado o destacado fuera
de dichas zonas, EJ profesor que cese con estas bonificaciones la percibira

,“_. oo

38




Copta e del Origina!

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA
INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS
BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

Ne* 000514  _2024/60B. REG. TUMBES-GR-GGR
Tumbes, 3 ( DIC 2024

como parte de su pensién en forma permanente, independientemente del
lugar de su residencia.

Que, el articulo 7 de la Ley N.° 28411, establece: "Prohibase en las entidades
publicas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (...); y que cuenten con un
credito presupuestario aprobado en el Presupuesto Institucional, el pago de intereses
legales, indemnizaciones, compensaciones economicas y dietas de cualquier indole."
Asimismo, que estas asignaciones econémicas prohibidas se refieran a conceptos,
estimulos y bonificaciones similares, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad
y fuente de financiamiento.

Que, la LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2024, establece en su articulo 6° lo siguiente:

Prohibir en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales,
gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas Yy conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Telefax
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De lo antes citado, se puede establecer que, la norma menciona la prohibicién
que incluye conceptos, estimulos y bonificaciones similares, sin importar su forma,
modalidad, periodicidad o fuente de financiamiento, con la finalidad de asegurar que las
entidades publicas se ajusten estrictamente a las disposiciones presupuestarias
aprobadas y evita comprometer recursos publicos para pagos no autorizados por ley,
exigiendo la necesidad de autorizacién legislativa o judicial para el reconocimiento de
derechos econ6micos que no estén expresamente normados, la aplicacién del articulo
7 de la Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, implica que
las entidades publicas deben abstenerse de realizar pagos prohibidos como intereses
legales, compensaciones economicas, dietas, bonificaciones o estimulos que no estén
expresamente autorizados por ley, por lo que, en casos de controversias sobre pagos
como intereses legales derivados de devengados (por ejemplo, compensaciones
economicas por zonas de frontera o similares), las entidades deben abstenerse de
realizarlos directamente Yy esperar un mandato judicial para justificar el gasto bajo un

marco presupuestal especifico, si el pago no esta expresamente autorizado por ley,
no puede ejecutarse.

Que, en ese orden de ideas, nuestro ordenamiento juridico prevé y sefala los
requisitos que deben reunir las declaraciones de las Entidades publicas para que
generen efectos juridicos sobre los derechos, intereses y obligaciones de los
administrados, y cuando estos requisitos no concurren en la declaracién expresa en el
acto administrativo resulta invalido. Asi mismo, es facultad de la Administracién publica,
revisar sus propios actos administrativos en virtud del control administrativo, dicha
facultad también se encuentra fundamentada en el principio de auto tutela de la
administracion, por lo cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones
basicamente cuando dichos actos resulten alterados por vicio alguno de legalidad, y
consecuentemente vulnera el orden juridico.

Que, mediante SOLICITUD CON REG. DOC. N°1779060 Y EXP. N°1513433,
recepcionado con fecha 10 de abril del 2024, la administrada MOSCOL VILCHEZ TOMASA
solicita reconocimiento Y pago de los intereses legales generado por el monto reconocido
por adeudos de ejercicios anteriores de |a bonificacion diferenciada por prestar servicios
en zona de frontera rural y de menor desarrollo correspondiente desde el afno 1993 al afio
2012, dentro del alcance de la Resolucién Regional Sectorial N° 001535 de fecha 16 de
2giciembre del afio 2013 mediante la cual se resuelve reconocer la deuda de ejercicios
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anteriores de pago por devengado y mensualizado del 30% - zona de frontera rural y de
menor desarrollo, correspondiente desde el afio 1993 al afio 2012.

Que, mediante INFORME N° 266-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ, de fecha 18 de
abril del 2024, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de
Educaciéon Tumbes emite opinion legal de declarar improcedente lo solicitado por la
administrada MOSCOL VILCHEZ TOMASA , sobre el reconocimiento de intereses legales
generado por el monto reconocido por adeudos de ejercicios anteriores de la bonificacién
diferenciada por prestar servicios en zona de frontera rural y de menor desarrollo
correspondiente desde el afio 1993 al afio 2012, toda vez que resulta imposible reconocer
/] en via administrativa sin mandato judicial.

Que, mediante RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N°000906, de fecha 25 de
setiembre del 2024, notificada el 24 de octubre del 2024, RESUELVE en su ARTICULO
PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por la administrada
dofia: MOSCOL VILCHEZ, Tomasa; sobre el reconocimiento de intereses legales
generados por el monto reconocido por deuda de ejercicios anteriores de Ia bonificacion
diferenciada por prestar servicios en zona de frontera rural y de menor desarrollo
correspondientes a la Resolucién Regional Sectorial N° 001535 de fecha 16 diciembre del
2013; toda vez que resulta imposible reconocer en via administrativa sin mandato judicial.

Que, mediante SOLICITUD CON REG. DOC. N°1987733 Y EXP. N°1688146,
recepcionado con fecha 13 noviembre del 2024, la administrada MOSCOL VILCHEZ
TOMASA, interpone recurso administrativo de apelaciéon contra la RESOLUCION
REGIONAL SECTORIAL N°000906, de fecha 25 de setiembre del 2024, notificada el 24
de octubre del 2024.

Que, mediante OFICIO N° 02326-2024-GR-T UMBES-DRET-OAJ-D, de fecha 27
de noviembre del 2024, el Director Regional de Educacién eleva el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada MOSCOL VILCHEZ TOMASA contra |a RESOLUCION

I REGIONAL SECTORIAL N°000906, de fecha 25 de setiembre del 2024, notificada el 24
de octubre del 2024.
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Que, mediante PROVEIDO S/N, de fecha 27 de noviembre del 2024, la Secretaria
General Regional alcanza el expediente administrativo a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica para tramite respectivo.

Que, mediante INFORME N° 1059-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de
fecha 11 de diciembre del 2024, Ia Oficina Regional de Asesoria Juridica. OPINA:

PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacion
contra la RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N°000906, de fecha 25 de
setiembre del 2024, notificada el 24 de octubre del 2024, interpuesto por la
administrada MOSCOL VILCHEZ TOMASA, debido a que administrativamente no
corresponde realizar los célculos de intereses legales, estos solo se pueden fijar
mediante un mandato judicial: y en merito al marco normativo vigente y en atencion
a los fundamentos expuestos en el presente informe.

SEGUNDO. - RECOMIENDA EMITIR, el ACTO RESOLUTIVO y NOTIFICAR a la
administrada MOSCOL VILCHEZ TOMASA, en su domicilio consignado en los
antecedentes del presente expediente administrativo; a la Direccién Regional de
Educacién Tumbes: y demas oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno
Regional Tumbes; con las formalidades que prescribe la Ley.

Que, considerando lo expuesto y contando con la visacién de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Tumbes; y, en uso de las facultades otorgadas por la DIRECTIVA
N° 003-2022/GOB.REG.TUMBES—GGR-GRPPAT-SGDI-SG, la cual es denominada
“DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N°
182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del 2022; MODIFICADO por la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000468-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de
diciembre de 2022; Y, por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000068-
2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de enero de 2023;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR INF UNDADO, el Recurso Administrativo de
Apelacion del expediente registrado con SOLICITUD CON REG. DOC., N°1987733 Y EXP.
N°1688146, recepcionado con fecha 13 noviembre del 2024, en contra de la RESOLUCION
REGIONAL SECTORIAL N°000906, de fecha 25 de setiembre del 2024, notificada el 24
de octubre del 2024, interpuesto por la administrada MOSCOL VILCHEZ TOMASA, puesto
que, administrativamente no corresponde realizar los célculos de intereses legales, estos
solo se pueden fijar mediante un mandato judicial; y en atencién a los considerandos
expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR, la presente resolucién a la administrada
MOSCOL VILCHEZ TOMASA, en su domicilio consignado en los antecedentes del

presente expediente administrativo; y demas oficinas administrativas competentes del
pliego del Gobierno Regional Tumbes; para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE,

R

. CPC. SWAN LIS SINCHE OSORIO
M“GERE "EiféRALR GIONAL
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