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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Decen o de la Igualdad de Opertunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de Ia Unidad, Ia Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
000050 -2024/GOB. REG. TUMBES-GR-GGR.
Tumbes, () 0 FLi AL

VISTO:

El Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado ELBER ELIAS CRESPD
GUEVERA (SIGEDO N° 1606365), Memorando N° 1549-2023/GOBIERNO RIEGICNAL
TUMBES-GR-GGR., de fecha 28 de Diciembre del 2023, e Informe N° 000027-
2024/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ., de fecha 16 de Enero del 2024; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 191° de la Constitucion Politica del Perd, los
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa ea los
asuntos de su competencia.

Que, mediante la Ley de Rases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, se crean los
gobiernos regionales en cada uno de los departamentos del pais como personas
juridicas de derecho publico con autonomie politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién economiza y
financiera un pliego presupuestal.

Que, de acuerdo a lo dispresto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Peri, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en
concordancia con el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28925,
28961, 28968, 29053, 29511 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de .a
voluntad popular, son personas juridicas de derecho Piblico con Autonomia Pol tica,
Econdémica y Administrativa en asuntos de su competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad, a que se refiere el numeral 11
del Articulo 1V del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
prescribe: “Las auwtoridades administrativas deben actuar con respeto 1 .a
Constitucion, la Ley y al dzrecho, dentro dz las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, con fecha 02 de Octuore del 2023, el administrado Elber Elias Crespo Guevara
interpone  Recurso de  Apelacion contra los Memorandos N° (183-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DR, del 13 de setiembre dzl 2023,
Memorando N° 0185-2323/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DRSVC-DR., del 13 ce
Setiembre del 2023, emitidos por la Directora Regional de Vivienda, Ccnstruccion y
Saneamiento de Tumbes, .0s mismos que segun refiere, contravienen lo dispuesto
por la Ley N° 30057 y su Reglamento Aprobado mediante D.S. N° 040-2014-PCM.
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Pues como indica el administrado mediante Memorando N°¢ (183-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DR, del 13 de setiembre del 2023, se le
hace una LLAMADA DE ATENCION (Amonestacién Escrita) por hostigamienzo
laboral, la misma que constituye una sancién administrativa que corresponds ser
determinada previo PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, segin o
estipulado en el Articulo 89° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que sefiala
que la amonestacion es verbal o escrita. La amonestacién verbal la efectua el jefe
inmediato en forma personal y reservada. Para el caso de amonestacion escrita la
sancién_se aplica previo_proceso administrativo_disciplinario: lo que en =l
presente caso no se ha dado, los mismos que deberan ser declarados NULOS.

En principio, debemos sefialar la forma general que los ectos administrativos o de
administracion interna emitidos por las autoridades de la Administraciér Plblica son
pasibles de ser declarados nulos siempre que en su contenido exista algun vicio.

) En efecto, de acuerdo algo manifestado por el profesor GUZMAN NAPURI “Apsi
7 \bzen la Administracién puede declarar la nulidad de actos administrativos a pedido
;,‘de parte — a través de los recursos administrativos establecidos por ia Ley —

‘también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se incurra en las causales

de nulidad del Articulo 10° de la Ley; y aun cuando los mismos hayan quedado
firmes. La razon de ello lo encontramos en el hecho de que la Administracién
Publica actia bajo el impulso del Cumplimientos de metas colectivas. De acuerdo
con lo seiialado, existe la Posibilidad que la Administracion pueda invocar heches
propios; facultad en principio vedada a los particulares {...... 37,

Siendo asi, conforme a lo zstablecido en el numeral 1 del articulo 202 de .a ley N°
27444, Texto Unico Orderado de la Ley de Procedimients Administrativo Gererel,
se ha establecido que “En cualquiera de los casos enumerados en ei arficuo i
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administratives, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico (énfasis nuestro)
de la disposicién legal citada, resulta procedente de declaracién de nulidad de los
actos administrativos, siempre que estos se encuentran viciados o invélidos, y que
dicha nulidad obedezca a lz vulneracion del interés publico

Asimismo, la referida disposicién legal ha determinado a la autoridad competente
para que a través de una resolucion pueda declarar de oficio la nulidad del aco
administrativo. Dicha competencia recae solo en el superior jerdrquico, de quien
haya emitido el citado acto. En ese escenario, si en caso no hubiese superior
jerarquico, la misma autoridad que emitio el acto podria, excepcionalnzente. declarar
la nulidad de oficio del mismo.
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Por su parte también, se ha establecido un plazo pera que las autoridades
competentes puedan declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos: a) en
la via administrativa, dicho plazo prescribe a los (2) afios desde que el acto
administrativo haya quedado firme o consentido.

Por tanto, resulta factible que las autoridades competentes de la acministracién
piblica puedan declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, tenienao en
cuenta la afectacién al interés publico vy el plazo establecido para realizar aicha
accion.

Sobre este punto, en principio es precio sefialar, citando a JUAN CARLOS MORAN
URBINA, que “(....) en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido
firmeza cuando contra dicho acto no procede recurso administrative aiguno, ni
tampoco procede la interposicion de una demanda contenciosa adwmiristrativa.
Pero a diferencia de !a autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e
inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre podrdin
ser modificados o revocados en sede administrativa”. De esta fcrma, agrega Juan
Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida no es inmutab.e ni

df‘?‘ impugnable que la propia LPAG prevé mecanismos para alterar la firmeza de lcs

' actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de oficio; (i) :a
revocacion; y (iii) el ejercicio del derecho constitucional de neticior.

Que, en el presente caso, resulta conforme a ley otorgarle al administrado EL3ER-
ELIAS CRESPO GUEVARA, la oportunidad de contradecir el acto acministrativo
que aparentemente le resulte perjudicial, conforme al articulo 118° inciso 1: del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Daceto Supremo N° 004-2019-JUS, que prescrits: "Frente a
un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma previsia en
esta Ley, para que sea rzvocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos’".

Que, el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamertalmznte en los
principios recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°¢ 27444 — Ley de Procedimientc Administrativo Generel,
aprobadc por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, entre los cuales encontramos al
Principio del Debido Procedimiento que prescribe: "Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento a€ministrativo
(...) vy a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecko
Administrativo", es decir, como podemos ver existen pardmetros bien definidos pa-a
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un correcto desenvolvimiento de las entidades de la Administracion Publica al
momento de emitir sus respectivas decisiones.

Que el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Loy N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Suprermo N° J04-
2019-JUS, establece que: “216.1 Los recursos administretivos son: a) Rezurso de
Reconsideracion; b) Recurso de Apelacion; Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision. (...)”

De manera concordante el articulo 218° del Texto Unicc Ordenado dz la Lev N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Generel, aprotado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: “El Recurso de Apelacidrn se
interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion dz las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debizndo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para qgue eleve
lo actuado al superior jerdrquico.”.

] Por otro lado, conforme el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de 1z Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Generel, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JJS, el recurso de apelacién puede ser interpuesto cuando la
pretensién del administredo se sustente en una diferente interpretacién de las pruebas
producidas o ante cuestiones de puro derecho. En otras palabras, cabe plantear este
recurso cuando la impugnacién se sustente en una diferente interprecacicn de las
pruebas producidas o cuando la controversia esté basade en fundamentos de puro
derecho. Segin MORON URBINA, el recurso de apelaci¢n tiene la finalidad de que
se controle, revise y modifique la resolucion materia de impugnacion. El criterio por
el cual, este recurso no se basa en nueva prueba, tal como sucede en el recurso de
reconsideracion, se debe a que se busca obtener un segundo parecer juricico de la
Administracién, sobre los mismos hechos del procedimiento previo. Por ello
entonces, no requiere nueva prueba, dado que, la controversia sz tratara
exclusivamente de una revision integral del procedimiento sobre la base de
fundamentos exclusivamente de derecho. Esta figura a diferencia del recurso de
reconsideracién, se trata de un recurso ordinario de caracter gubernsative por
excelencia, que tiene como presupuesto la existencia de tna diferente _nterpretacion
de las pruebas producidas o cuando la controversia esté sasada en furdamentos de
puro derecho.

Que, mediante Informe N° 00027-2024/GOB.REG. TUMBZS-GGR/ORAIJ.. de fecha
16 de Enero del 2024, ¢l Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridice, es de la
OPINION LEGAL: DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacisn
interpuesto por el administrado ELBER ELIAS CRESPO GUEVAEA contra los
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Memorandos N° 0183-2023/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DRSVC-DR, del 15 de
setiembre del 2023, Memorando N° 0185-2023/GOR.REG.TUMBES-GRDS-
DRSVC-DR., del 13 de Setiembre del 2023, emitidos por la Directora Regionzl de
Vivienda, Construccién y Saneamiento de Tumbes. EXHORTANDO a la Directora
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento de Tumbes, tener meyor cuidado
en el desempefio de sus funciones.

Que, mediante Memorando N° 1549-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GE-
GGR., de fecha 28 de Diciembre del 2023, la Gerencia General Regional coriunico a
la Oficina Regional de Asesoria Juridica que, se debera proyectar la resclucidn
DECLARANDO FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacién interpuestc por
el administrado ELBER ELIAS CRESPO GUEVARA ccntra los Memorendos N°
0183-2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DR, del 13 de setiembre del 2023,
Memorando N° 0185-2 )23/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DR. del 13 ce
Setiembre del 2023, emitidos por la Directora Regional de Vivienda, Censtrucc:én y
Saneamiento de Tambes, los mismos que segun refiere, contravienen lo cispuesto
por la Ley N° 30057 y sa Reglamento Aprobado mediante D.S. N 040-2024-PCM.
Pues como indica el administrado mediante Memorando N° (185-
2023/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DRSVC-DR, del 13 de setiemtre del 2023, se €
hace una LLAMADA DE ATENCION (Amonestacion Escrita) por hostizamienzo
laboral, la misma que constituye una sancién administraziva que corresponde ser
determinada previo PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, segin .o
estipulado en el Articulo 89° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civ:l, que szfiala
que la amonestacidn es verbal o escrita. La amonestacion verbal la eZectua el jefe
inmediato en forma personal y reservada. Para el caso de amonestacidn escrita a
sancién se aplica previo proceso administrativo disciplinario; lo que en ¢l
presente caso no se ha dado, por lo que deberd motivarse lo resuelto 2n dicho
extremo.

Entrando al anélisis de los hechos, se debe tener en cuenta el principio constitucional
de la interpretaci¢n favorable al trabajador, conforme se encuentra sefialedo en el
Articulo 26° de la Const tucion Politica del Per(1; segun el siguiente detelle:

“En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igaaldad de
oportun:dades sin discriminacién. 2. Cardcter irrenunciable de los derschos
reconocidos por la Constitucién y la ley. 3. Interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma.”

Que, en este orden de ideas, se evidencia que el cuesticnamiento realizade en el
Recurso de  Apelacién, resultan ser los Memorandos N°  018&3-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DR, del 13 dz setiembre del 2023, y el
Memorando N° 0185-2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DR., cel 13 de

Av. La Marina N° 200 Telefax.(072)524434



o 4
TGENTS

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

2
y

Dumpe?; “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’
' “Aino de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
W00050-2024/GOB. REG. TUMBES-GR-GGR.
Tumbes, (b FER 2074

Setiembre del 2023, emitidos por la Directora Regional de Vivienda, Censtruccidn y
Saneamiento de Tumbes, Arq. Selene Mendoza Guerrero; los mismos que no han
respetado el debido procedimiento administrativo disciplinario que hubiese
determinado su responsabilidad e imponer la sanciéon administrativa que corresponda
al administrado Elber Elias Crespo Guevara, por lo que siendo ello, esi s deberd
DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el Recurso de Apelacion interpuesto por el
administrado ELBZR E_IAS CRESPO GUEVARA contra los Memorandos N°
0183-2023/GOB.R=ZG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DR, del 13 de setiembre ael 2023,
Memorando N° 0185-2023/GOB.REG. TUMBES-GRDS-DRSVC-DR., del 13 de
Setiembre del 2023, emitidos por la Directora Regional de Vivienda, Ccnstraccidn y
Saneamiento de Tumbes, los mismos que contravienen lo dispuesto por la Lev N°
30057 y su Reglamento Aprobado mediante D.S. N° 040-2014-PCM; en
consecuencia se encuentran inmersos en las causales de Nulidad, estab.eciaos en el
Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2012-JUS; v en
consecuencia asi se declaran. Asimismo, se deberd REMITIR COPIA DE TODO
LO ACTUADO, a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrarives
Disciplinarios de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, a fin de que
proceda conforme a sus atribuciones, y dentro de un debido proceso admiristrativo
disciplinario se rea ice el deslinde de responsabilidad administrativa funzioral, entre
otros, respecto al presunts Hostigamiento Laboral que vendria realizando el servidor
de la Direccidén Regional Vivienda, Construccion y Saneamiento de Tumbes, CPC.
ELBER ELIAS CRESPO GUEVARA contra la Directora Regional, v trabajacores
de dicho sector; debiendo recabar para ello, informacion adicional, y tcdo elemento
de conviceién que sean recesarios, para el esclarecimiento de los heches, emitiendo
el respectivo informe de precalificacion; teniendo en cuenta los plazos esteblecides
para su pronunciamientc, segun la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Cvil y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, en concordarcia coa la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que Aprueba la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”; siendo neceszrio emizir el
acto resolutivo correspondiente.

Que, contando coa la visacion de la Oficina Regional de Asesoriz Juridica y
Secretarfa General Regional del Gobierno Regional Tumbes, y en uso de les
facultades y atribuciones delegadas, en concordancia con la Ley N® 278€7 — Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales y su modificatoria.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el Recurso ce
Apelacion interpuesto por el administrado ELBER ELIAS CRESPC GUEVARA
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contra los Memorandos N° 0183-2023/GOB.REG.TUMBES-GRDS-DRSVC-DE,
del 13 de setiembre del 2023, Memorando N° 0185-2023/GOB.REG.T-JMBES-
GRDS-DRSVC-DR., del 13 de Setiembre del 2023, emitidos por la Direstora
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento de Tumbes, los mismos que
contravienen lo dispuesto por la Ley N° 30057 y su Reglamento Aprobado medianze
D.S. N° 040-2014-PCM; en consecuencia se encuentran inmersos en las causales de
Nulidad, establecidos en el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado ce lz Lewv N°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Dezreto
Supremo N° 004-2019-JUS;y en consecuencia asi se declaran; por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Tumbes,

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR COPIA DE TODO LO ACTUADO, a Ia
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Sece
Central del Gobierno Regional de Tumbes, a fin de que proceda ccnforme z sus
atribuciones, y dentro de un debido proceso administrativo disciplinariz se ealize el
deslinde de responsabi.idad administrativa funcional, entre otros. respecto al
presunto Hostigamiento Laboral que vendria realizando el servidor de la Direcci¢n
Regional Vivienda, Construccién y Saneamiento de Tumbes, CPC. E_3ER ELIAS
CRESPO GUEVARA contra la Directora Regional, y trabajadores de dicho sector;
debiendo recabar para e.lo, informacién adicional, y todo elemento d2 ccnviccién
que sean necesarios, para el esclarecimiento de los hechos, emitiendo el respestivo
informe de precalificacién; teniendo en cuenta los plazos establecidos para su
pronunciamiento, segin la Ley N° 30057 — Ley del Servic.o Civil y su Reglamento
aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, en concordancia con la Kesolucién ce
Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE, que Aprueba la Dirsctiva N° (2-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de a
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”; por las razones expuestas en la nare
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién al adminisiraco
ELBER ELIAS CRESPO GUEVARA, a la Direccion Regiornal Vivienda,
Construccion y Seneam’ento de Tumbes y a las demds oficinas competentes dal
Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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