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VISTO: Los Expedientes de Registro de Doc. N° 2013481, de fecha 10
da diclembrs del 2024 v NY 2075038, ds L, ha 04 de febrero del 2025 ¢ Informe N® 152-
2025/GOB . REG. TUMBES-CGR-ORAJ, de fecha 11 de marzo del 2025.

CONSIDERANDO:

Que, de copformidad con lo dispussio por e aricuic 191° de s

nstitucidn Polllica del Estado, modificado por el articulo Onico de la Ley N° 27680, en
wﬂceréancsa con el articulo 2° de la Ley Orgénica de Goblemos Regionales N 27867 y
mcdiﬂfzatonag Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28061, 28068, 29053, 20611 y 29981, las
f‘i}b*e R@g;maie& gmanan de i3 volunizd nopu!zar 501 Personas ;uz;d cas de derecho

abiico m:m autonomia politica, econdmica y administrativa en asunios de su compstencia,

y Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién -« Ley M° 27783, se

crean los Goblemnos Regionales, en cada uno de los departamentos del pafs, como personas juridicas
de derecho piblico, con autonomia politica econdmica y administrativa, er asunios de su competencia,
constituysndo para su administracién scondmica y financiera un plisge presupusstal,

Mediante Expsadisnis de Registro de Doc. N° 2013481, de fecha 10 de diclembie

la adminisirgda SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDQ, solidta la reincorporacion y
ua 'm@r bajo la misma modalidad en gue venia lzborende, © en una de igual o similar nakursieza

w0 responsable de protocelo v ceramaonia de la Oficina Regional de Comunicaciones del Goblerno
R@monal de Tumbe s ak»gando que ha realizado prestacion personal de servicios, remunsrada, v
subordinada en el astatus de personal responsable de pretocolo v ceremonia de la Oficina :‘;agioﬂaé de
Comunicacione S %JH al 10 de setiembre dal 2021 hasts el 13 da poviembre 2024 de famma
pirterrumpids su o excesivamente el requisito factico v tempc}z*a. exig

v M za&{}d g

Que, mediante Expediente de Registro de Doc. NP 2075038, de facha 04 de
febrero del 2025, la administrada SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDD interpone recurso de
apslacién contra Resolucidn fista, por silencio administrativo negativo; alegando que hasta la focha de
prasentacion del recurso de apelacion, han franscurrido mas de 30 diags habiles, sin que o empleados
hays expresado su voluntad mediants Resolucidn compstente, configurandose e silencio negative, v un
supussio de resolucion ficla, que ha realizado prestacion gﬁémc‘meﬂ da ssrvicios, remun e"{“r;«]{irsi y
subprdinada en &l esiatus de personal responsable de prolocolo v ceremonia de ia Diicing Reglonal de
comunicaciones del Goblernc Regional de Tumbes desde el 10 de sefiembre del 2021 hasta e 13 da
noviembre del 2024, de forma ininterrumpida; v por los demés hechosg gue expone,

Que, de acuerdo 8 o sstablecide en &l Artieulo 220° del Texto Unico Ordenado
, de la Lay N° 27444, Ley del Procedimienio Administrative General, aprobado mediants Degeto 8 i;mez
N 004-2019-JUS, "El recurso de apelacidn se interpondrd cuando fa impugnacion se sustents en
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Tumbes,

diferente interpretacidn de las prusbas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
devacho, debienda divigirse g fa misma autoeridad gue expidié ¢l aclo gue e impugng para gue
gieve i acluado al superior jerirguics™ consecuentemants lo que se DUSGa con edle rECTso es
obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva pruepa, pues se trata fundamentalmente de una revisidn integral del procedimiento desde
una perspactiva de puro derecha.

Que, de conformidad con &l Principio de Legalidad a que se refiers &f numers!
1.1 dsl Artfeulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimisnts Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las autoridades adminisirativas deben
actuar con respete a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas
y de acusrdo con oz fines para log gue les fueron caonferidas; asimismo debe tensrze en cuenta &l
Principio del Debido Procedimients, regutado en ef numerat 1.2 del acotado Texto, of cual establete que;
“1Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
atministrativo. Tales derecho v garantias comprenden, de modo emmciative mis no limitativo,
jos darechos a ser nofificados; a acceder af expedients; a refutar los cargos Impulados; &
exponer argurmentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar ¢! uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivade, fundada en
derecho, emitida por autoridad competents, y en un plazo razonable; v, 2 impugnar izs decisionss
gues los afecten. (..})7, an este orden de ideas la institucion dal debido procedimianty estd aujsts hacer
prevalecer s cumplimients de la Ley, conimparciaidad,

Quis, con respecto al recurso impugnativo presentado, &8 de precisar que paor
sequridad juridica los actos administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una
revision por via de recurso, solo se admite cuestionarlos deniro del plazo parsniorio de quince dias

héabiles desds s comunicacidn. Vencido dicho plazo la contradiccion es sxiemporérisa,

Que, de los antecedentss que obran o actuado, s advierte gus el srocedindento
administrativo iniciado por la administrada SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDD, se ha promovido ef
dia 10 ds diciembre del 2024, por lo tanto el plazo de 30 dias que establece ¢! articulo 218° del citado
TUO, con el que contaba el Gobiernoe Regional de Tumbes para resolver el pedido administrativo, vencia
el dia 30 de enero del 2028, y contabilizando los 15 dias que precisa el articule 218° da {a precitada
narma, esta artculacién adminisfrativa debid ser promovida hasta e 20 de {ebrere del 2028,
apracidndose que sl recurso ha sido presentado 04 de febrero del 2025, es dacir dal plaze legal
satablacido. _

Que, al respecto, es pertinente indicar que el numeral 38.1 de Texio Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Leay del Procedimianto Adminisirativo General, sobre procedimientos de
avaluacion previa con silencio negative, establsce literalmente o siguiente: “Excepcionalmeiie, of
shencio negative es aplicable en aguelios c350s en jos gue ia pelicidn def administrade puede
aglaciar significativaments of interés pablico ¢ incida e los siguientes bionos Juridices: la saiud,
af mediv ambientes, fos recursos naiurales, fa seguridad cindadana, ef sistemnd financiero y oo
seguros, e mercado de valores, la defensa comercial, Ia defensa nacional y el palrimonio cuftural
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de la nacidn, asf como en aquellos procedimientos de promocién de fnversidn privada,
procedimienios Wilatersles, procedimientos de inscripcibn registral vy en los que generen
obiigacion de dar o hacer del Estado y aulorizaciones para operar casines de juego y maguinas
tragamonedas”. En el presente caso, al tratarse la solicitud de la recurrente sobre supuestos pagos
devengados, no encontramos bajo la figura del silencio administrativo negativo.

Que, asimismo, 85 de mencionar gue e silencio administrativo nagativo, es ian
solo una ficcién procesal que permite acceder a la siguients instancia adminisfrativa o eventualmenis al
contencinso administrado.

Que, el TUO de la Ley N° 27444, precepta en su articulo 398, sobre los plazos
maximos del procedimiento administrative de evaluacion previa, sefialando: “Ef plazo que transcurra
desde of inicio de un procedimiento administrative de evaluacién previa hasta gue sea dictada Ia
resglucién respeciiva, ne puede exceder de freinia {34 dias habiles, salve gue por lgy o decrefo
fegisiativo se establozcan procedimiontos cuyo cumplimisnto reqguiera una duracién mayor”.

Que, en igual concordancia, el numeral 218.2 del articulo 218, disaone que: “Ef
trming para la inferposicién de Jos recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberd
resoiverse en el plazo de freinta (30) dias™.

Que, results necesario sefislar gue adn opere ¢ silencio administrativo, 12
Administracidn mantiens la chligacidn de resolver, bajo responsabilided, hasta que se s nolifigue gue &l
asunto ha sido sometido 4 conociniiento de una autoridad jerdrquica superior. Par ofre lade, &f numersal
b < 199.3 del articulo 199, establece que: “El silencio administrativo negativo fiene por efecto habilitar
W al administrado la inferposicién de Jos recursos administrafives y acciones judiciales
pertinenfes”

Qiie, ahora bien, del progedimiento administrativo inidads, &g atvierts que ia
adminisirada SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDO, esitd pretendiendo ia reincorporacion vy
contratacion bajo la misma modalidad en que venia laborando, © en una de igual 0 similar naturaleza
como respensable de protocolo y ceremonia de la Qficina Regional de Comunicaciones del Gobiermno
Regional de Tumbes, amparandose en la Ley N° 24041,

Que, segln los fundamentos sxpussios por la adwinisttads, ha realizade
prestacion personal de servicias, remunerada y subordinada; responsable de protocole y ceremania de la
Oficina Regional de Comunicaciones del Gobiertio Regional de Tumbes, desde el 10 de seliembre del
2021 hasta &} 13 de noviembre del 2024, de forma ininterrumpida superando excesivaments sl requisito
factico y temporal exigido por la Ley N° 24041; y para ello, adjunta entre ofros documentos, copias de
ordenes de servicios, comprobantes de pago que acredifan la prestacidn personal de servicios
percibiendo una remunergcidn mensual de 84 2,500.00 soles mensuales, asimisme, acorpafia
corformidad de servicios.
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Que, de la documentacidn gque obra en el expedients adminisirado, queds
acreditade que & administrada SHIRLEY YANICE GARCIA QUBVEDRD, ha venido presiando serddios
bajo la modalidad de contratacion de servicios por terceros, servicios que son de gargcter temporal
y no conlleva a establlidad laboral: ademas son servicios que no estan subordinados, y es un contrato
para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una
retribucién, sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de caréeter temporal o estalutaria con
el Estada, @8 dacir, se trata de un contrato distinto & los confratos labarales.

Gue, ahora bien, es necesario fraer 2 colacién el inciso d) del arffculo 12¢ dal
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala, “Son requisitos para el ingreso a la Carvera Administrativa: Presentarse y sar
nprobado en el conourgo de admisidn”,

Gue, por su parte &l articulo 28 del Reglamento del Decreto Legislative N® 2785,
aprobade mediante Decrefo Supremo N° 005-90-PCM, establece que: “El ingreso a fa Administracion
Pablica en la condicién de servidor de camrera ¢ de servidor confratado para laboves de
naturaleza permanentie se efectia obiligatoriamente mediante concurss, La incorporacion g la
Carrera Adminisirativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuls. Es nulo todo
acto administrativo que contravenga la presente disposicisn®.

Que, en el presente caso, se advierie gug o adminisirads no he ingresado al

ha
Gobismo Regional de Tumbes en la condicién de senddor carrera o servidor conlratade nara labares de
naturaleza permanente, mediante concurse pdilico.

Que, por ofro lado, con respecto, a la Ley N° 24041 que se esta amparando la
administrada SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDOQ, cabe sefialar que dicha norma fue derogada por
la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreta de Urgsncia N° 0182020, ampern
madiante Ley N° 31115, se deroga la referida disposicidn complementaria; v en vidud de fa UNICA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL, se restituye la Ley 24041, estableciendo que fog servidores
plblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que fengan mas de un afio ininterrumpido
de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capltulo V del Decreto
Lagislative 276 v con sujecidn al procadimiento establecido en él. '

Gue, e de mencionar que lg Ley N° 24041, axluyd de sus aloances & agusiios
sefvidores publicos contratados para desempenar, trabajos para ohra deisripinada; labores en
proyecios de inversion, proyeclos especiales, en programas y actividades iéonicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada; fabores
eveniuales o accidentales de corta duracidn; y funciones politicas o de confianza.

(ue, de lo expussio anteriormente se observa gue la Ley NP 24041 solo es
aplicable para el personal contratado bejo of régimen del Decreto Legisiativo N° 278y v no podris incluir @
lag personas que brindan servicios con cargo a proyectos de Inversidn, personas qua brindan sarvicios al

~ Tumbes Telefax (072)52-4464




Copia fiel del Originz!

GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio de la recuperasion y consolidacidn de la economia peruana”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N® 000098 -2025/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 28 MAR 2025

Estado como locadores de servicio va que de la naturaleza de su contratacion es civil, y personas gue
prestan servicios con Contrato Administrative de Servicios. ;

Que, dentro de este contexto, se determina que lo solicitado por fa administrada
SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDQO a través del Expediente de Regisiro de Doc. N° 2013481, de
fecha 10 de diclembre del 2024, resulta un imposible juridico; en consecuencia, deviene en
MPROCEDENTE lo solicitado, toda vez que na venido prestando servicios bajo & modslidad de
contratacion de sshvicios por ferceros,

Que, en este orden de ideas, deviene en infundado el recurso de APELACION
interpuesto por la administrada SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDOD, conira Resolucidn Ficta,

Por las consideraciones axpussias, estando a |a opinitn lagal emitida en
gl Informe N° 152-2025/C0B.REG TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 11 de marze del 2025
contando con I3 visacidn de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secrelarfa General
Regional y Gerencia General Regional del GOBIERNGC REGIONAL TUMBES.

En uso de las faculiades olorgadas por la Direcliva N° 003-
\ 2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-5GDI-5G, denominada *“DESCONCENTRACION
DE FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
! REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucidn Ejecutiva Regional N°  000182-
# 2022IGOB.REGC.TUMBES-GR, de fecha 21 de junic del 2022, modificada mediante Hescludidn
Fiecutiva Regional N° 000468-2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 28 de diclembre del
2022 y Resolucidn Ejecutiva Regional N° 000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 13
de enero del 2023,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO, sl recurso de
apelacion interpuesio por la administrada SHIRLEY YANICE GARCIA QUEVEDG, contra la
Resolucion Fista, derivado del silencio adminisirativo negalive de la solicitud ds reincomporacisn
¥ contratacion bajo & misma modalidad en que venia laborando, © en una de igust o simiiar
naturaleras como responsable de prolocolo vy ceremonia de a8 Oficing Reglonal de
Comunicaciones del Gobiemo Regional de Tumbes, por las razones expuestas en la parle
considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- par por agotada Ia via administrativa,

de conformidad con lo prescrito en el iiteral by del numeral 228.2 dal articulo 228 del Texio
Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

ARTICULDO TERCERO.« Nofificar la pressnie
conodmients de la inleresada, Procurador Pablico Reglonal, v a las Oficinas
GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines perinentes.

Champilase y Archivess.

Ragistrese, Comunigues
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