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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION GERENCIAL GEK‘ERAL REGIONAL
N°Q00167 -2025/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 2 7 MAY 2025

VISTO: El Oficio N° 679-2025:GOB.REG. TUMBES-DRST-DR, de fecha
18 d& marzo del 2025 e Infcrme MN° 316-2025/GOB.REG. TTUMBEQ GGR-ORAJ, de fecha 25 de
abril del 2025, sobre recursc de apelacion.

CONSIDERANDO: B

Que, de confermidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitusion Politica del Estado, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 27680, en
concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales ‘N° 27867 vy
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29931, las
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783, se
crean los Gobiernos Reglonales en cada uno de los departamentos del pais, como perscnas
juricicas de derecho publico, con autonomla politica econdrnica y administrativa, en asuntos de
su competencia, constituyendo para su administracion eccnomica y financiera un pliego
bresupuestal.

Que, wmediante Resolucién Directoral N° 001420-2019-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 26 de noviembre del 2019, en su Articulo Primero,
se APROBO EN VIAS DE REGULARIZACION a partir del mes de julio del 2019, el incremento
del incentivo Unico recibido por el personal administrativo por medio del SUB CAFAE, de
acuerdo a los considerandos expuestos en el presente acto resolutivo; que se detalla en el
referido Articulo. .

Que, segun la citada resolucion se aprueba el incremento del incentivo
Unico CAFAE percibido por el personal administrativo de la DIRESA, en $/.700.00, por cada
nivel, el mismo que genera un morito mayor del Incentivo CAFAE a lo establecido en la Escala
Base del Incentivo Unico aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-EF.

Que, mediante Resolucion Directoral N° 01038-2024-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 27 de diciembre del 2024, emitida por la Direccion
Regional de Salud de Tumbes, se DECLARA INFUNDADO, el pedido del administrado
GUSTAVO MARTIN ESCUDERO GUERRA, sobre continuidad del pago aprobado por la
Resolucién Directoral N° 1420-2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, que se dej6
de percibir, desde el mes de junio del 2022. \
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Que, mediante Expediente de R‘égisfro de Doc. N°® 2057746, de fecha 28
de enero del 2025, presentado ante la Direccion Regidnal de Salud de Tumbes, el administrado
GUSTAVO MARTIN ESCUDERO GUERRA, interpori¢ recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N® 07038-2024-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha
27 de diciembre del 2024, alegando que con fecha 26 de noviembre del 2019, se aprobd la
Resolucion Directoral N° ~420-2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DR3T-DR, la cual
aprueba en vias de reguiarizacion a partir di mes de iulio de! 2019, el incremento del incentivo
Unico recibido por el personal administrativo por medic del SUB CAFAE, en el cual se detalla el
monto complementario de S,. 700.00 soles; que durante el tiempo que ha percibidc el incentivo
de S/. 700.00 soles no hubc cuestionamientos formales sobre su legalidad, lo que refuerza su
confianza legitima en que dicho aumento es valido y legal; asi mismo refiere gue desde el mes
de junio del 2022 se le ha orivado del referido incentivo econdmico, lo que ha generado un
impacto significativo n su economia familiar; y por los demas hechos que expone.

Tumbes,

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimienio Administrativo General, aprobadc
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “El recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacidon se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del
orocedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo [\ del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobadc mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,
regulado en el numeral 1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
\ administrativo. Tales derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
| limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
| imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”, en este orden de ideas la
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institucién del debido procedimiento esta sujeta hacer prevﬁlecer el cumplimiento de la Ley, con
imparcialidad. ‘

Que, con respecto al recurso impugnativo presentado, es de
precisar que por seguridad juridica los actos administrativos no pueden estar
indefinidamente expuestos al riesgo de una revisién por via de recurso, sélo se
admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince dias habiles desde la
comunicacion. Vencido dicho plazo la contradiccion es extempcranea.

, Que, visto los antecedentes que obran en lo actuado, se
‘”),, advierte que el recurso de APELACION ha sido interpuesto el dia 28 de enero del

onforme es de verse del Cargo de Notificacion que obra a folios 15;
precidndose que el recurso ha sido presentado dentro del plazo legal

astablecido. ;
b

Que, del procedimiento at!iministrativo recursal, se advierte
que el punto controvertido en la presente instancia es determinar si la
Resolucion recurrida, debe ser declarada hulai o si por el contrario dicha

resolucion es valida, produciendo sus efectos conforme a Ley.

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 088-2001, Decreto de

X Urgencia que establece disposiciones aplicables a los comités de administracion

%\, de los fondos de asistencia y estimulo de las entidades publicas, en su Articulo

4 2l 1°, prescribe que las entidades puUblicas cuyos trabajadores estén sujetos al

-/ régimen laboral establecido en el Decreto Legislativo N° 276, s6lo abonaran a sus

trabajadores los conceptos remunerativos contenidos en la Planilla Unica de
Pagos.

Que, el Decreto de Urgencia N" 038-2019, tiene por objeto
establecer reglas sobre los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los
servidores publicos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en el
marco de lo dispuesto en el Cecreto Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en (el Sector Publico, asi como en lo
dispuesto en la Centésima Décima y Centésima Undécima Disposiciones
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Complementarias Finales de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2019. )

Que, e Decreto de Urgencia N° 038-2019, tiene por objeto establecer
reglas sobre los Ingresos d= Personal de las servidoras publicas y los servidores publicos
comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrers
Administraiiva y de Remuneraciones del Sector Publico, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto Lzgislativo N° 1442, Decretc Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico, asi como en lo dispuesto en la Centésima Décima y Centésima
Undécima Disposiciones Complementarias Finales de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto dei
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019. .

Que, en el articulo 5 del acotado Decreto de Urgencia establece Iz
’Riguiente normativa:

= 5.1, El Incentivo Unico - CAFAE es otorgado a las servidoras pubiicas y los
servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo N° 276 del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales, que no tiene caracter remunerativo n:
pensionable, no constituye base para el calculo de otros beneficios y no esta
afecto a cargas sociales. Corresponde su pago Unicamente respecto a las
plazas ocupadas que se encuentran registradas en el AIRHSP.

» 5.2, El incentivo Unico - CAFAE se consolida en el marco de lo dispuesto en
la Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879,
bajo las siguientes reglas:

a. El monto consolidado comprende todo ingreso relacionado con
el concepto de Incentivo Unico, percibido por ia servidora y el
servidor en la Genérica del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones
Sociales, a la fecha de publicacién de la Ley N° 30879.

b. Los titulares de los pliegos presupuestarios que cuenten con
servidoras publicas y servidores publicos que reciban el Incentivo
Unico - CAFAE, remiten a la DGGFRH, de acuerdo al cronograma
que establezca, la informacion (‘;ue sustente y permita determinar
el monto consolidado de este concepto. ;
P

¢. En caso la entidad del Se‘ctorf Pdblico no cumpla con remitir la
informacién sefialada, la DGGFRH determina dicho concepto sobre
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la base de la informacién que se encuentre registrada en el
AIRHSP. ‘

d. Los montos y escalas del Incentivo Unico - CAFAE consolidado
son aprobados, por Unica vez, mediante Resolucién Directoral de
la DGGFRH, con opinién favorable de la DGPP, considerando fas
escalas bases aprobadas, y se registran en el AIRHSP.

e. La implementacion de lo dispuesto en el presente articulo se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
respectivas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

f. Para ia implementacion de lo dispuesto en el presente articulo se
exceptua a las entidades de lo dispuesto en el articulo é y en el
numerai 9.7 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2018.

» 5.3 El otorgamiento del Incentivo Unico - CAFAE se financia exclusivamente
con la fuente de financiamiento recurses ordinarios de las enticades del
Sector Publico

Que, la Centésima Novena Dispaosicion Complementaria Final de la Ley
N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, autoriza al Ministerio
de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico,
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Eccnomia y Finanzas.

Que, med ante Decreto Supremo N° 004-2019-EF, se anrobé el nuevo
monto de la Escala Base del ncentivo Unico, de écuefrdo a lo dispuesto en la Centésima
. Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
~1 %Y PUblico para el Afio Fiscal 20”7 9. Asimismo, en su Art. 3, se establecié que la Direccién General
=] de Gestion de Recursos Publicos, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo péarrafo de la
Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afiv Fiscal 2019, emite la respectiva resolucion directorai por cada
unidad ejecutora, tomando en cuenta el nuevo monto de la escala base, determinando el monto
y la escala de Incentivo Unicc y procede al registro de las mismas en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado dz Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico.

Que, mediante la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto de
urgencia N° 038-2019, Dec-eto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, se prorroga hasta el 31 de
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diciembre de 2020, lo establecido en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30876.

Que, la Septuagésima Cuarta Disposiciéon Complementaria Final de la
Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publicc para el Afio Fiscal 2021, se prorroga
hastia el 31 de diciembre del 2021, lo establecido por la Centésima Novena Disposicion
Complementaria Final dela Lay N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, prorrogada mediante la Sexta Disposicion Cpmpiementaria Final cel Decreto de
urgencia N° 038-2019.

‘ Que, segun el Informe N° 00448-2024/GOB.REG. TUMBES-DRS-
DEGYDRH-DR, de fecha 04 de setiembre del 2624, que sustenta la Resolucién recurrida,
emitido por el Jefe de Remuneraciones por la Direccién Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humancs de !a Direccion Regional de Salud de Tumbes, infcrma que los

»wdministrados han venido percibiendo el pago de S/. ﬁO0.0‘O soles, mensuales adicionales en la

.planilla de pago de incentivo Unico a través del SUBiCAFk\E, durante el periodo de julio 2019
asta febrero 2022; dejandose de pagar debido a que este pago se venia pagando de manera
irregular, y fue observado por el érgano de control, tal como se evidencia en el INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 007-2022-2-0827-SCE, ell mismo que se puede visualizar y

descargar desde el portal wed de la Contraloria Generai de la Republica.

Que, es de precisar que la Direccion Regional de Salud de Tumbes,
emitio la Resolucion Directoral N° 001420-2019-GOBIERNGC REGIONAL TUMBES-DRST-DR,
de fecha 26 de noviembre del afio 2019, aprobando un incremento al Incentivo CAFAE del
personal administrativo de la DIRESA, sin tener en cuenta el monto de la Escala Base del
Incentivo Unico, aprobado en ese entonces, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-EF, asi
como la Resolucién Directoral emitida por Direccion General de Gestion de Recursos Publicos,
que determina el monto y escala del incentive Unico, para el registro en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Dates de los Recursos Humanos del Sector
Plblico; por tanto, la Resolucion Directoral emitida por la DIRESA contraviene la normativa
vigente.

Que, asimismo, es de sefialar que mediante Resolucién Directoral N°
0108-2021-EF/53.01, de fecha 30 de junio de 2021, se aprueba los montos y escala del
Incentivo Unico -CAFAE de las nueve (09) Unidades Ejecutoras del Pliego 0461: Gobierno
Regional del Departamento de Tumbes; encontrandose en las Unidades Ejecutoras la
Direccién Regional de Salud de Tumbes, con montos y escalas debidamente definidas.

Que, dentro de este contexto, se determina que la Direccion de Salud de
Tumbes, realizé el incremento del incentivo Unico CAFAE sin contar con la previa autorizacién
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del Ministerio de Economia y Finanzas; mas aun, no ha tomado en cuenta el monto de la
Escala Base del Incentivo Unico, aprobado en ese entonces, mediante Decreto Supremo N°
004-2019-EF, asi como la Resolucién Directoral emitida por Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos.

- Que, de acuerdo a lo expuesto, resulta un imposible iuridico lo solicitado
por el administrado sobre corinuidad del pago aprobado mediante Resoiucion Directoral N°
001420-2019-GCBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha 25 de noviembre del afio
2019, y que fue suspendida desde el mes de junio del 2022.

¢ - \

Que, en este orden de ideas, deviene en INFUNDADO el recurso de
2.\ apelacién interpuesto por el administrado GUSTAVO MARTIN ESCUDERO GUERRA, contra la
Resolucién Directoral N° 01038-2024-GOBIERNO REGIQNAL TUMBES-DRST-DR, de fecha
27 de diciembre de! 2024. ‘ i

| Por las ccnsideraciones expuestas, estando a la opinién legal emitida en
el Informe N° 318-2025/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 25 de abril del 2025,
contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General
Regional y Gerencia General Regional del GOBIERNO RE;‘GIONAL TUMBES.

En uso de las facultades otorgadas por ia Directiva N° 003-
2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION
DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
: REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 000182-

- 2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del 2022, modificada mediante Resolucién

" Ejecutiva Regional N° 000468-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del

2022 y Resolucién Ejecutiva Regional N° 000068-2023/(?,08.REG.TUI\-’;BES—GR, de fecha 13
de enero del 2023. ‘

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR INFUNDADO, el recurso de
apelacion interpuesto por el administrado GUSTAVO‘ MARTIN ESCUDERO GUERRA, contra
la Resolucién Directoral N° 010338-2024-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, de fecha
27 de diciembre del 2024, por las razones expuestas en |a parte considerativa de la presente
Resolucion. ‘
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ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa,

de conformidad con lo prescrito en &i literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedlmlento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- Notificar Iz presente resolucion, con
conocimiento dzl interesado, Procurador Publico Regloﬂal Direccion Regional de Salud de

Tumbes, y 2 las Oficinas competent=s del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fmes

pertinentes. ‘

|
|

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

|
|

8-8
Av. La Marina N° 200 — Tumbes ' | ” Telefax (072)52-4464



