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~ VISTO: El Oficio N° 00296- 2025/GOB REG.TUMBES-GRI- DRSTC DR,: de
fecha 14 de mayo-del 2025 e lnfprme N° 669-2025/GOB.REG. TUl\/IBES GGR-ORAJ, de fecha 09
de julio del 2025, sobre recurso de dpelamon f

CONSHDLERAN]D@:

! : : ' :
Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la Constitucion
Politica del Estado, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27680, en concordancia con el
articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Reglonales N° 27867 y modificatorias Leyes:N°
27902, 28013, 28926, 28961, 28968 29053, 29611 y 29981, las Gobiernos Regionales emanan

de la voluntad popular, son p?rsonas juridicas de derecho publlco con autonomla polltlca
econdmica y administrativa en asuntos de su competenCIa :

-~ Que, con Iq Ley de Bases de la Descentrallzacmn — Ley N° 27783 se crean
RE Gobiernos Regionales, en cada uno_de los departamentos del pais, como personas juridicas
q derecho publico, con autonomia polltuca economica y administrativa, en asuntos de ‘su

N %)mpetencua constituyendo p?ra su administracion econdémica y fmanCIera un pllego
& } resupuestal ‘ ' : :

. Que, médlante Resolucién - Directoral Sectorlal ‘Ne° 022-
2025/GOB REG.TUMBES- DRSTC DR, de fecha 27 de enero del 2025, la Direccion Regional:de
Transportes y Comunicaciones de Tumbes, DECLARA IMPROCEDENTE, la solicitud. presentada
por el ex servidor pensionista GlUILLERi\!IO GUERRERO RAMIREZ, sobre el pago de relntegros
del articulo 1° del Decreto de Urgenma N° 037-94. :

Que, medldnte Sollmtud de Reglstro de Doc. N° 02084105 de fecha 06-de
febrero del 2025- el admlmstrédo GUILLERMO GUERRERO RAMIREZ, interpone recurso
administrativo de  anulaciénl de la Resolucién Directoral . Sectorial “N°  022-
2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 27 de enero del 2025, alegando que el acto
administrativo es nulo por notarsga que la redaccion de la:Resolucion Sectorial viene confundiendo
las disposiciones que han dado origen al Decreto de Urgencia N° 037-94; asi mismo:refiere que-
para: otorgar el reconocimiento del adeudo del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 el
Asesor de la entidad con Informe de Asesoria Legal N° 00128-2024/GOB.REG. TUIVIBS DRSTC-
OAL, de fecha 03 de junio del 2024 ha tomado como referencia el Informe Técnico N°1025-2019-
SERVIR/GPGSC de fecha 08 de julio de 2019, que adjunta, donde el Secretario General del
Sindicato de Trabajadores de Ia Municipalidad Pachacamac — SITRAMUNPA, han formulado
consulta sobre los conceptos ‘ingreso total Permanente” y “Remuneracion Total Permanente”,
igualmente consulta si a los trabajadores municipales se-les aplica el Decreto de Urgencia N° 037-
94; y que SERVIR a dado su opinién sobre el lngreso ‘total Permanente y Remuneracion Total
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Pernianente y en sus conclusiories 3.3. Dice: El articulo 6 del referido Decreto de Urgenma em
concordancia con el articulo 23 3e la Ley N° 26268 dispuso que la bonificacion especial otorgado
por dicho decreto de urgencia no es aplicable a los servidores y funcionafios de los gobiernos
locales deviniendo en nulo todo bacio en contrario; y por los demas hechos que expone

Que, de conform|dad con el Pnncuplo de Legahdad a que se reﬂere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobadé mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las autoridades
administrativas deben ‘aotuar po‘; respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los: fmes para los que les fueron: conferidas;
asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral
1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “l.os administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al deblﬁﬂo procedlmlento administrativo. Tales derecho y garantias

comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
o -, acceder al expediente; a refutah' los cargos imputadds; a exponer argumentos y a presentar
legatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de'la palabra,
iguando corresponda; a obtenér una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
Autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar {as decisiones que los
iafecten. (...)”, en este orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer
/orevalecer el cumpllmlento de la Ley, con imparcialidad. -

\

: Que, de conformldad con el numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Uriico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004- 2019 -JUS, establece que: “Los administrados plantean la:nulidad de
los actos administrativos que|les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Ill Caplwﬂo Il de la presente Ley”, es decir por medio de los recursos
administrativos de reconSIderamIon y apelacién; asimismo, el numeral 120.1 del articulo 120°,
i establece que, “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
) 5/l derecho o un interés legitimo, Erocede su contradiccion en la via administrativa en la forma

prevista en esta Ley, para que 'sea revocado, modificado, anulado o sean suspendldos sus
efectos” - -

- Que, por. su parte, el inciso 2171 del artlculo 217° del mencionado Texto
Unico Ordenado, sefiala que: “$onforme a lo seiialado en el Artlculo 120, frente a un acto
</l administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o mteres legitimo,
procede su contradiccion en ﬂa via administrativa med|ante los recursos administrativos
seialados en el articulo ngwente iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo”. Es decir, la contradlqc:lon del acto administrativo se realiza a través de los fecursos de

reconsideracion y apelacion, los| mismos que se presentan en el plazo establemdo en el Texto
Umco Ordenado bajo comentarlo' >

i
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Que, segud‘ lo previsto en el articulo 223° del TUO de la Ley N° 27444: “E|
error en la calificacion del repurso por parte del recurrente no seréa obstaculo para su
tramitacion siempre que del eScrlto se deduzca su-verdadero caracter”. En este contexto,
atendiendo a que del tenor del recurso presentado por el administrado GUILLERMO GUERRERO
RAMIREZ se desprende su -finalidad, esto es, que se declare la Nulidad de la:Resolucion
Directoral Sectorial N° 022- 2025/bOB REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 27 de eneto del 2025;
por tanto, corresponde enoausar su escrito como recurso de apelacion y.darle el tramite que
corresponde a fin de garantizar eI derecho de contradncmon del recurrente. -~

Que, de acUerdo a Io establecido en el Articulo 220° del mencionado Texto
Unico Ordenado, - prescribe qu{e “El recurso de apelacion se interpondra cuando  la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se |mpthgna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

= consecuentemente lo que se busba con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la

2% administracién sobre los mlsmoa hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata

PA undamentalmente de una revision integral del procedlmlento desde una perspectiva de puro
erecho.

.~ Que, de los antecedentes que obran en lo actuado, se advierte que’ la
esolucion recurrida ha sido emltlda el 27 de enero del 2025, y el recurso impugnativo ha sido
mterpuesto el dia 06 de febrero del 2025; apreciandose que el'recurso ha sido presentado dentro
del plazo legal establecido.

- Que, respeoto a lo solicitado, es de mencionar que de la rewsnon deI
expediente administrativo, se. ar&recna que el recurrente GUILLERMO GUERRERO:-RAMIREZ,
pretende el pago de reintegro en iaplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 034-94, que
fija el monto minimo de mgresq total Permanente de los servidores actlvos y cesantes de la
administracién pubhca .

Que, con r{alaCIon alo sohcntado -es de mencionar, que el artlculo 1° del
Decreto de Urgencia N° 037-94,' dispone: “A partir del 01 de Julio de 1994, el Ingreso Total
Permanente percibido por los Servidores Activos y Cesantes de la:Administracion Publlca
no sera menor de TRESCIENT S Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300.00)”,

Que, asimismo, el articulo 2° del acotado Decreto de Urgenma dispone
- otorgar; a partir del 01 de Juhb de 1994, una Bonificacién Especial a los Servidores de.la
Administracion Publica ubicados len los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asf
como al personal comprendido| en la Escala 11 de Decreto Supremo N° 051- 91 PCM que
desempeiian cargos Dlrectlvos 0 |Jefaturales . ;
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Que, en relacuon a la referida Bomﬂcacnon Espemal precisa que se trata de
una Bonificacién ‘mensual perrhanente y no es base de célculo para el reajuste de las
Bonificaciones que establece el becreto Supremo N° 051-91-PCM, o para cualquier otro tlpo_de
remuneracion o pension. : . . :

© Que, el De reto Ley N° 25697, en:su articulo 1° establece que por Ingreso
Total Permanente se entlende “la suma de todas las remuneraciones, bonificacionés y demas
beneficios especiales que se ﬁercuben bajo cualquier concepto o denominacién-y fuente o
forma de financiamiento”; y en su articulo 2° precisa que: “El Ingreso Total Permanente esta
conformada por la Remuneracién Total sefialada en el inciso b) del Articulo 8°del Decreto
Supremo N° 051-91- PCM, mas asignaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s
211,237,261,276,289-91-EF,040 ‘054-92 -EF, D.S.E. N°0'21 -PCNi-92, Decretos Leyes N°s 25458-
25671, asi como cualquier otro bonificacién o -asignacion especial, excepmonal o
dlferenmal percibida por el servidor en forma permanente a través del Fondo de Asistencia
7 y Estimulo u otros fondos, Bngresos Propios o cualqmer otra fuente de fmanclamlento” :

Que, del Informe N° 174- 2024/GOB REG. TUI\/IBES DRSTC- OA—UPER de
Zffecha 29 de mayo del 2024, la 'Oflcma de la Unidad de Personal de la Direcciéon Regional de
asportes y Comunicaciones: de Tumbes, precisa que’existe un monto devengado del mes de
e julio 1994 hasta abril del 2024 dé S/. 93,278.25 soles por la aplicacion del articulo 1° del Decreto
de Urgencia N° 037-94. |

. . Que, por ofro lado, de la parte Consnderatlva de Ia Resolumon ‘materia:de
apelacion, vemos" que con Informe N° 015-2024/G. R.TUMBES-DRSTC-OTD, emitido por- la
Oficina de Tramite Documentario de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones:de
Tumbes, alcanza la constancia de haberes y descuentos desde julio 1994 hasta abril 2024, en el
\ que se verifica que su ingreso ﬁotal permanente asciende a CUATROCIENTOS VElNTICINCO
} il CON 00/100 soles (S/. 425.00 soles) en los afios1994 y 1995, CUATROCIENTOS NOVENTA Y
7 TRES CON 00/100 SOLES (S/. 4193 00) en el afio 1997 y en general todos los arios se verifica que
el ex servidor pensionista ha percibido montos mayores'a TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S!.
300.00), y por esas conSIderaqlones expuestas, debe declararse improcedente ‘la sollcntud
presentada por el ex servidor pensnonlsta GUILLERMO GUERRERO RANIIREZ

Que, en bonsecuencna, lo sohcﬁado por el ex servidor pensmmsta
GUILLERMO GUERRERO RAMIREZ de la Direccion Régional de Transportes y Comiunicaciones
de Tumbes, sobre el pago de remtegro en aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia: N°
034-94, se verifica que el ingreso total permanente perCIbldo por el recurrente es de S/.425.00
nuevos soles en el afio 1994, es decir en ese entonces se aplico el articulo 1° del referido Decreto
de Urgencia, por tanto, no se le sta adeudando nmgun reintegro, resultando asi, un |mp031ble
juridico lo sohmtado
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Tumbes,

Que, de. conformldad con la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2025 en su articulo 4° linciso 4.2, establece que: “Todo acto
administrativo, acto de admnmstracnon o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o c%ndlcmnan la misma-a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe
de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo estab ecndo en el Decreto Leglslatlvo 1440, Decieto Leglslatlvo del
Sistema Nacmnal de Presupue ‘to Publico”.
' © Que, en este orden de ideas, deviene en INFUNDADO, el . recurso de
lacmn mterpuesto por el dmlnlstrado GUILLERMO GUERRERO RAMIREZ, contra la

“fero del 2025. k
~ Por las conmderacnones expuestas estando a la opinion legal emmda en eI
Informe N° 669- 2025/GOB REG. TUl\/lBES GGR-ORAJ, de fecha 09 de julio del 2025 contando
/ con .la visacién de la Oficina ITeglonaI de Asesoria Juridica, Secretaria General - Reg|onal y

Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL TUIVIBES

. En uso de las facultades otorgadas ‘por la Directiva: N° 003-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR- GRPPAT- SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE
FACULTADES Y ATRIIUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
TUMBES, aprobada por Resoluolon Ejecutiva Regional N° 000182- 2022/GOB:REG.TUMBES- GR,
de fecha 21 de junio del 2022, modificada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 000468-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022 y Resolucidn Ejecutlva
Regional N° 000068 2023/GOB. EG TUMBES-GR, de fecha 13 de enero del 2023. - v

SE REswELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ENCAUZAR, el Recurso Administrativo' de
2 ;Anulamon de la Resolucion Directoral Sectorial N° 022- 2025/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de
$)f fecha 27 de enero del 2025, interpuesto por el administrado GUILLERMO GUERRERO
&7 RAMIREZ, como un Recurso de apelacion, por las razones expuestas en la parte conslderatlva de
“ la presente Resolucnon | :

. ARTICULO SEGUNDO.- DEGLARAR INFUNDADO, el. recurso de
apelamon mterpuesto por el admlnlstrado GUILLERI\I]O GUERRERO RAI\IIIREZ contra_ la
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Resolucién Dlrectoral Sectorlal N° 022-2025/GOB. REG TUMBES- DRSTC DR, de fecha 27 de
enero del 2025, por las razones axpuestas en la parte cons:deratlva de la presente Resolumon

ARTHCULO TERCERQ.- Dar por agotada la via admmlstratlva de

conformldad con lo prescrito en%el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admlmstratlvo General, aprobado medlante
Decreto Supremo N° 004-2019- JUS

ARTHCUILO CUARTO.- N:votlflcar la présente resoli_lcion con

conocimiento del interesado, Pr?curador Publico Regiohal, Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUI\/IBES
para los fines pertinentes. ,

Registreseg Comuniquese, Cl]mpvl sey Archivese.
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