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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 000354 -2025/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 9 SEP 2025

VISTO: El Expediente de Registro de Doc. N° 2773412, de fecha 16 de
julio del 2025 e Informe N° 871-2025/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 14 de agosto
del 2025, sobre recurso de apelacion

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la
NConstitucion Politica del Estado, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 27680, en
#oncordancia con el articulo 2 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 vy
nodificatorias Leyes N' 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los
obiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica econémica y administrativa, en asuntos de
su competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, mediante RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 0004-
2023/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-PAD, de fecha 04 de octubre del 2023, emitido por la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, en su Articulo Primero, se
resuelve SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
CJENTO OCHENTA (180) DIAS CALENDARIO AL SERVIDOR JOSE FRANCISCO COSTA
CASTILLO, por los hechos descritos en el acéapite 5, habiéndose acreditado de manera
suficiente e indubitable la comision de las falta disciplinaria prevista en el literal c) del articulo
85 de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, que a la letra dice, "Son faltas de caracter
disciplinario que, segun su gravedad. pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo; (...) ¢) El incurrir en acto de violencia, grave
indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior del personal jerarquico y de los
comparieros de labor, (...); y en su Articulo Tercero, se resuelve que el Servidor sancionado
podra INTERPONER RECURSO DE RECONSIDERACION O APELACION, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente Resolucién, debiendo
presentar el escrito impugnatorio ante la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Tumbes como Organo Sancionador PAD, que por este acto resuelve sancionarlo. La
interposicién de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto impugnado. El
recurso de Reconsideracion serd resuelto por la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes como Organo Sancionador, y el Recurso de Apelacién a cargo del
Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con el articulo 90° de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil
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Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 2773412, de fecha 16 de
julio del 2025, el administrado JOSE FRANCISCO COSTA CASTILLO, solicita la NULIDAD de
OFICIO de la RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 0004-2023/GOB.REG. TUMBES-
DRSTC-PAD, de fecha 04 de octubre del 2023, alegando que con fecha 27 de febrero del 2023, la
Lic. Maryuri H. Salazar Infante, en su calidad de Jefe de la Unidad de Personal de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, emiti6 el Informe N° 073-
2023/GOB.REG.TUMBES.DRSTC.OA-UPER, en el cual calific6 como un presunto
comportamiento de su parte como falta grave, conforme al inciso ¢) del articulo 28 del Decreto
Legislativo N° 276; este informe lo se limitd a relatar hechos, sino que incorporé juicios valorativos
y atribuy6 responsabilidad, anticipando su opinion sobre el fondo del asunto, por ello debid
abstenerse de participar su etapas posteriores del procedimiento administrativo disciplinario, y no
obstante la misma funcionaria intervino luego como érgano Sancionador del PAD; asi mismo
refiere que, esta actuacion vulnera el articulo 99.2 del TUO de la Ley N° 27444, que prohibe a las
“autores administrativas intervenir cuando han manifestado su parecer sobre el fondo del asunto; y
ior los demas hechos que expone. :

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
eral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

- /administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral
1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales derecho y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)", en este
orden de ideas la institucion del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el
:umplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, respecto a la nulidad de los actos administrativos, es de mencionar,
: dague se conformidad con el numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
] Qos@( 7444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
== 004-2019-JUS, establece que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos

que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo I

de la presente Ley”, es decir por medio de los recursos administrativos de reconsideracion y
apelacion.
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Que, el inciso 217.1 del articulo 217° del TUO bajo comentario, sefiala que:
“Conforme a lo sefialado en el Articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”. Es decir, la contradiccion del acto
administrativo se realiza a través de los recursos de reconsideracion y apelacion, los mismos que
se presentan en el plazo establecido en el Texto Unico Ordenado bajo comentario.

Que, de acuerdo a la referida normativa, es de mencionar que el derecho a
recurrir contra los actos administrativos adversos constituye una de las manifestaciones
principales del derecho de peticion administrativa, en su modalidad de contradiccion. En ese
sentido la facultad de contradiccion permite a los administrados contradecir una decision
gubernamental preexistente mediante los recursos administrativos (reconsideracion y apelacion).

Que, asimismo, la pretensién de nulidad que se ejerce contra una resolucion
administrativa no tiene la independencia para pretender ser un recurso independiente. La
Sgxigencia de no arborizar el derrotero del procedimiento administrativo hace que los recursos sean
elimitados perfectamente en su nimero y en su ejercicio, de ahi que cuando un administrado
considere que se ha dictado una resolucion nula deba hacerlo saber a la autoridad por medio de
los recursos administrativos que establece la Ley.

¢ O
B
SENERPY,

Que, del Expediente de Registro de Doc. N° 2773412, de fecha 16 de julio
del 2025, presentado ante la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, se advierte que el
administrado JOSE FRANCISCO COSTA CASTILLO, pretende la NULIDAD DE OFICIO de la
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 0004-2023/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-PAD,
G de fecha 04 de octubre del 2023, emitida por la Direccion Regional de Transportes y
il =)} Comunicaciones de Tumbes.

Que, respecto a ello, es necesario traer a colacion el Articulo 90 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “La suspension sin goce de remuneraciones se
aplica hasta por un méaximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario previo
procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension es propuesto
por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del

= || jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal
del Servicio Civil. (..)”. '

Dentro de este contexto, el administrado debié presentar dentro del plazo de

ley recursos que dispone el art. 218 de la Ley N° 27444, concordante con el articulo 90 de la Ley
del Servicio Civil.
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Que, ahora bien, con relacién a la peticion de nulidad de Oficio de la
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 0004-2023/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-PAD,
de fecha 04 de octubre del 2023, que esta solicitando la administrada, debe tenerse presente en
primer lugar , que la nulidad de oficio no es un recurso ni es a pedido de parte; asimismo, la
peticion de nulidad de actos administrado por parte de los administrados, solo pueden invocarse
mediante los recursos impugnativos, y dentro del plazo de ley, que sefiala el Articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en el presente caso, la resolucion
materia de nulidad ha sido notificada a la administrada el dia 21 de enero del 2025, conforme lo
sefiala la recurrente en su recurso de apelacion.

Que, de acuerdo a la normativa vigente, es de sefialarse que la nulidad de
oficio constituye una prerrogativa de las entidades de la Administracion Publica mediante la cual
iene el deber de declararse la invalidez de un acto administrativo viciado, aun cuando haya

4 uedado consentido, siempre y cuando éste haya sido emitido en contravencion del ordenamiento
i‘\"’(é‘ @gal y del interés publico.

) Que, en ese sentido, cabe precisar que en el presente caso, no es posible
«deducir recurso de nulidad de oficio, porque esta figura juridica no existe, ya que ésta, es Unica y
exclusiva facultad de la autoridad administrativa, conforme lo prevé el numeral 213.2 del Articulo
213° de la Ley n°® 27444, que a la letra reza: “La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expidi6é el acto que se invalida. Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
sera declarada por resolucion del mismo funcionario”.

Que, segun lo afirma MORON URBINA, “La potestad anulatoria de oficio
recae no en el mismo funcionario que emitié el acto, sino el superior jerarquico inmediato, como
un mecanismo de control de la actuacion de los subalternos. Deriva del principio de jerarquia
administrativa la facultad de la autoridad superior para proceder a controlar la accién del
subordinado y de eliminar por ilegal el acto emanado de un funcionario jerarquicamente
subordinado. En nuestro ordenamiento consagrado esta que la anulacién efectuada por el
superior jerarquico ex oficio o ante una reclamacién en un procedimiento recursal™.

Que, dentro de este contexto, resulta improcedente lo solicitado por el
administrado JOSE FRANCISCO COSTA CASTILLO, sobre nulidad de oficio de la
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 0004-2023/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-PAD,
de fecha 04 de octubre del 2023, toda vez que la reclamacién del recurrente no la ha realizado en

I MORON URBINA, Juan, Carlos “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. GACETA
JURIDICA, DECIMA EDICION - 2014, p. 621.
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un procedimiento recursal (reconsideracién o apelacién) dentro del plazo del Ley; por tanto, debe
estarse a lo resuelto en la mencionada Resolucion.

Por las consideraciones expuestas, estando a la opinion legal emitida en el
Informe N° 871-2025/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 14 de agosto del 2025, contando
con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y
Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES.

En uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 003-
2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
TUMBES, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 000182-2022/GOB.REG. TUMBES-GR,
de fecha 21 de junio del 2022, modificada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 000468-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022 y Resolucién Ejecutiva
Regional N° 000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 13 de enero del 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado
por el .administrado JOSE FRANCISCO COSTA CASTILLO, sobre nulidad de oficio de la
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 0004-2023/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-PAD,
de fecha 04 de octubre del 2023, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion, con

conocimiento del interesado, Procurador Publico Regional, Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES,
para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Clmplase y Archivese.

Econ, Wilme Wi Benites Porras
¢NTEGENE‘§AL REGIONAI
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