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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

N° 000350 . -2026/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 07 JUL 2026

VISTO:

El INFORME N°549—2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 17 de junio del
2026, NOTA DE COORDINACION N°294-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-SGR, de
fecha 02 de junio del 2026, INFORME N°422-2026/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-ORA-OLYSA, de fecha 21 de mayo del 2026, INFORME N°429-
2026/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-ASG-FJCDR, de fecha 20 de mayo del 2026,
NOTA DE COORDINACION N°195-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha
15 de mayo del 2026, INFORME N°67-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-
UECP-JCA, de fecha 01 de abril del’ 2026, Solicitud con Registro Documentario
N°3002352 y Expediente N°2749966, de fecha 12 de marzo del 2026,‘ y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucion Politica del
Peru,” modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho Publico con Autonomia Politica, Econémica
y Administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
Derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del Articulo IV del
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Las
autoridades administrativas 'dgben actuar con respeto a la Constitucioén, la Ley y al

Av. La Marina N° 200 — Tumbes " Telefax (072)52-4464 1




* o Copia fiel del 0

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

I

]

5

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

| RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°e (000350 .2026/GOB.REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 07 JU\. 2026 :

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Que, el derecho de peticion administrativa conforme el articulo 117° numeral 117.1 -
- Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala: 117.1 “Cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el
derecho de peticién reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del
Estado”.

Que, en ese contexto, mediante Solicitud con Reg. N°3002352 y Exp. N°2749966, de
fecha 12 de marzo del 2026, la administrada Evelin Nataly Loépez Vinces, recurre a la
Entidad Regional solicitando su reposicién laboral al amparo de la Ley N°24041,
argumentando que, ha venido trabajando de manera ininterrumpida por mas de tres
~afios cumpliendo labores de caracter permanente, actividad laboral ‘que cumple a
merced de la convocatoria que se hiciera en febrero del afio 2023, para que labore en
el almacén y en junio del 2023, se dispuso que labore en la Oficina Regional de
Seguridad y Defensa Nacional, siempre cumpliendo labores de Asistente Administrativo,
cumpliendo un horario de ingreso con todo el personal administrativo que labora en la
entidad regional, realizadndolo en la mafiana a partir de 7:45, otorgandole a partir de la
13:00 hasta las 14:30 horas para cumplir con el refrigerio, continuando con mi jornada
desde las 14:30 horas hasta las 17:00, hora de salida de todo personal administrativo
de la sede regional, siendo razén suficiente para solicitar la reposicién laboral,
- amparandose en el articulo 1° de la Ley N°24041. Asimismo, sefiala que, desde el inicio
de su relacion laboral trabajo bajo subordinacién de un jefe, quien con sus 6rdenes le
imparte labores que debe cumplir de manera diaria en las diferentes actividades,
-realizando redaccion, digitacion de los planes de trabajo que realiza la oficina,
incorporando las acciones registrando toda informacién en el SISGEDO, ademas del
manejo sistema SIGA, realizando inclusiones al cuadro multianual de necesidades las
mismas que venia ejerciendo por tres afios de manera permanente. Asimismo, sefiala
que, desde su inicio de labores ha recibido una remuneraciéon mensual por la suma de
S/2,250, desde el afio 2023hasta febrero del 2026.
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Que, mediante INFORME N°67-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-UECP-
JCA, de fecha 01 de abril del 2026, el Area Legal de la Unidad de Escalafén y Control
de Personal, DERIVA el expediente administrativo al Jefe de dicha area, concluyendo
que debia verificarse si la administrada continuaba prestando servicios en la entidad
para la adopcion de las acciones administrativas correspondientes, considerando la
inexistencia de plaza vacante y. presupuestada para una eventual reincorporacion;
asimismo, recomendo elevar el expediente a la Oficina Regional de Asesoria Juridica a
efectos de que emita la opinién legal que corresponda dentro del ambito de sus
competencias, debiendo tener en consideracion lo sefialado en el INFORME N.°
000016-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-UECP, emitido por la Unidad de
Escalafén de la Oficina de Recursos Humanos, mediante el cual se reiteré informacion
relacionada con el ingreso de personal bajo la modalidad de servicios no personales
(terceros) y la existencia de trabajadores que habrian iniciado procesos judiciales sin
haber cesado en sus funciones; finalmente, dispuso la conservacion de copia de todo lo
actuado para el resguardo de los intereses de la entidad y la adopcién de las acciones
que resulten pertinentes.

Que, mediante NOTA DE COORDINACION N°195-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ, de fecha.15 de mayo del 2026, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, DERIVA
el expediente administrativo a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, solicitando
la emision de un informe técnico a fin de que se precise si la administrada Evelin Nataly
Lopez Vinces brind6 o viene brindando servicios al Gobierno Regional de Tumbes bajo
la modalidad de locacion de servicios, debiendo detallarse la unidad organica usuaria,
el objeto contractual, el periodo de vigencia de cada contrato suscrito, el monto de la
contraprestacion pactada y la situaciéon contractual actual; asimismo, requiri6 que, de
verificarse la existencia de contratos bajo dicha modalidad, se adjunte la documentacién
sustentatoria correspondiente y-se informe si las actividades contratadas corresponden
a labores de naturaleza permanente.

Que, mediante INFORME N°429-2026/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-ASG-FJCDR,
de fecha 20 de mayo del 2026, el Jefe de Servicios Generales, DERIVA el expediente
administrativo al Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, sefialando que,
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cumple con alcanzar la informacién solicitada, adjuntando para tal efecto copias del
Sistema Integrado de Gestién Administrativa — SIGA correspondientes a las 6rdenes de
servicio emitidas a nombre de la proveedora Evelin Nataly Lopez Vinces, asi como un
reporte que consigna las érdenes de servicio generadas durante el periodo comprendido
entre los afios 2023 y 2026; asimismo, informé que dicha unidad orgénica no contaba
en su acervo documentario con los expedientes completos, conformidades de servicio
ni recibos por honorarios respectivos, precisando que dicha documentacion se
encontraba en custodia del Archivo de Tesoreria, por lo que recomendé la derivacion de
los actuados a dicha dependencia para la obtencion de la informacion integral solicitada.
Del mismo modo, indicé que las 6rdenes de servicio emitidas a favor de la referida
proveedora no generaban vinculo laboral alguno, por corresponder a contratos de
naturaleza civil bajo la modalidad de locacién de servicios, caracterizados por la
autonomia del prestador en la ejecucion de las prestaciones pactadas; en tal sentido,
sostuvo que no se generaban derechos laborales, percibiendo la proveedora una
retribucién por los servicios prestados y no una remuneracion, conforme a las
disposiciones del Cédigo Civil.

Que, mediante INFORME N°422-2026/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-
OLYSA, de fecha 21 de mayo del 2026, el Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, DERIVA el expediente administrativo a la Oficina Regional de Administracién,
remitiendo la informacién solicitada respecto a la situacion contractual de la
administrada Lépez Vinces Evelin Nataly adjuntando la copia del siga en donde se
detallan las ordenes de servicio del administrada; asimismo, informa que las ordenes de
servicio emitidas no constituyen vinculo laboral alguno con la administrada Lépez Vinces
Evelin Nataly, en razén de que las prestaciones efectuadas corresponden a contratos
de locacion de servicios, regulados por el articulo 1764° del Cédigo Civil, caracterizados
por la autonomia en la ejecucién del servicio, sin subordinacién ni generacion de
derechos laborales.

Que, mediante NOTA DE COORDINACION N°294-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-
SGR, de fecha 02 de junio del 2026, la Secretaria General Regional, DERIVA el
expediente administrativo a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, alcanzando el
informe técnico emitido por el Jefe de Logistica y servicios Auxiliares, sobre la situacion
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contractual de la administrada Lopez Vinces Evelin Nataly, para conocimiento y fines
que corresponden.

Que, de la evaluacion integral del expediente administrativo y de la documentacién
adjunta, se advierte que la administrada mantuvo con la Entidad una relacién contractual
bajo la modalidad de locacion de servicios, conforme a é6rdenes de servicio emitidas
para la realizacion de trabajos temporales, no encontrandose comprendida dentro de
los alcances del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N.° 276.

’ Que, en ese sentldOMponde precisar que_el articulo 17642.del Cédigo Civil
—— establece que: “Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado
al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado,
a cambio de una retribucién”. En consecuené]a;!a\locacgén de servicios constituye una
relacion de naturaleza civil, caracterizada por la ausemia de subordinacion y autonomia
del prestador respecto de la entidad contratante, supervisesdose (nicamente el
cumplimiento del servicio coniratado.

Que, bajo dicha premisa, los contratos suscritos por la administrada EVELIN NATALY
LOPEZ VINCES, bajo la modalidad de servicios no personales o locacién de servicios
no generan vinculo laboral con {a Entidad, toda vez que, corresponden a prestaciones
auténomas y temporales, conforme se desprende de las érdenes de servicio obrantes
en el expediente administrativo.

Que, en consecuencia, los locadores de servicios, en su calidad de prestadores
auténomos, se encuentran suigtos tnicamente al marco normativo civil, no siendo
juridicamente viable extenderles los derechos y beneficios previstos para los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N.os 276, 728 o 1057.

Que, adicionalmente, el articulo 8° de la Ley N.° 32513 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2026, establece restricciones para el ingreso de personal al
Sector Publico, precisando "que toda incorporacion a la administracién publica debe
efectuarse necesariamente mediante concurso publico de méritos, siempre que exista
plaza presupuestada y registrada en el Aplicativo Informéatico para el Registro
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Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP).

Que, en concordancia con ello, el articulo 5° de la Ley N.° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico
y abierto, sobre la base de los méritos y capacidades de las personas, bajo un régimen
de igualdad de oportunidades. Por tanto, amparar la pretensién de la administrada
implicaria vulnerar el principio de igualdad en el acceso a la funcién publica, mas aun
cuando no ha acreditado haber ingresado mediante concurso publico de méritos.

Que, asimismo, el articulo 44° de la Ley N.° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, establece que los trabajadores de los Gobiernos Regionales se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracién publica, resultando plenamente
aplicables las disposiciones contenidas en la Ley N.° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico.

Que, en ese orden de ideas, las labores realizadas por la administrada no pueden ser
reconocidas como labores permanentes bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276,
toda vez que, el ingreso a la Administracién Publica exige necesariamente concurso
publico de méritos y la existencia de plaza presupuestada, siendo nulo todo acto
administrativo que contravenga las normas de acceso al servicio civil.

Que, sobre el particular, La Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el INFORME
TECNICO N° 1061-2018-SERVIR/GPGSC, publicado el 10 de julio de 2018, concluyo
lo siguiente:

3.1 El Reglamento de la Carrera Administrativa establece los requisitos y el
procedimiento para que los servidores contratados para labores de naturaleza
permanente ingresen a la carrera administrativa a través del nombramiento;
dichas normas deben ser concordadas con las normas presupuestales, siendo
nulo todo acto sobre ingreso a la carrera administrativa que contravenga lo
dispuesto en tales normas.

3.2 Elingreso a la Administracién Publica sélo se efectua mediante concurso

publico de méritos y siempre que se cuente con una plaza presupuestada,
siendo nulo de pleno derecho todo acto administrativo que contravenga las
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normas de acceso al servicio civil, debido a gue esta inobservancia vulnera
el interés general e impide la existencia de una relacion valida.

3.3 La Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2018, en su articulo 8 prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por
servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma
establece; aplicandose esta prohibicién a toda contratacién de personal para la
Administracién Publica, sea a través del régimen laboral publico (Decreto
Legislativo N° 276) o del régimen Iaboral de la actividad privada (Decreto
Legislativo N 728).

3.4 Para efectos del ingreso de persona/ bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276, las entidades publicas requiere de una norma con rango de Ley que las
habllite expresamente, de lo contrario, el ingreso a la carrera administrativa
contraviniendo lo dispuesto en las leyes de Presupuesto seria nulo.

Que, en mérito a lo expuesto, se concluye que la administrada no ha acreditado haber
ocupado plaza presupuestada ni haber ingresado mediante concurso publico de
méritos, razén por la cual no corresponde reconocer vinculo laboral de naturaleza
permanente, ni mucho menos su reposicién, bajo el régimen del Decreto Legislativo N.°
276.

Por lo tanto, se concluye que, corresponde DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud
presentada por la administrada EVELIN NATALY LOPEZ VINCES, respecto a su
reposicion laboral al amparo del articulo 1° de la Ley N°24041; ello en merito al marco
normativo vigente y en atencion a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante INFORME N° 549-
2026/GOB.REG TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 17 de junio del 2026, opina que, se
DECLARE IMPROCEDENTE la Solicitud con Reg. N°3002352 y Exp. N°2749966, de
fecha 12 de marzo del 2026, promovida por la administrada EVELIN NATALY LOPEZ
VINCES, respecto a su reposicion laboral al amparo del articulo 1° de la Ley N°24041;
ello en merito al marco normativo vigente y en atencién a los fundamentos expuestos
en el citado informe legal.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica y Secretaria General Regional; y, en uso de las facultades otorgadas por la
Directiva N° 003-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
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“DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del
2022, modificada mediante Resoluciébn  Ejecutiva Regional = N°000468-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022 y Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000068-2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de enero del
2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud con Registro f
Documentario N°3002352 y Expediente N°2749966, de fecha 12 de marzo del 2026,

promovida por la administrada EVELIN NATALY LOPEZ VINCES, respecto a su

reposicion laboral al amparo del articulo 1° de la Ley N°24041; ello en atencién al marco

normativo vigente y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa

de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, el contenido de la presente resolucion a la
administrada EVELIN NATALY LOPEZ VINCES, en su domicilio conSignado en los
antecedentes del presente expediente administrativo, y a las oficinas competentes de la
Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes; con las formalidades que prescribe la
Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

7 ity
E GENERALIR
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