GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
NeU 00254 2026/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 02 JUN 7026

VISTO: El Expediente de Registro de Doc. N° 3013082, de fecha 23 de
marzo del 2026, Expediente de Registro de Doc. N° 3061368, de fecha 08 de mayo del 2026 e
Informe N° 446-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 20 de mayo del 2026, sobre
recurso de apelacion.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la Constitucion
Politica del Estado, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 27680, en concordancia con el
articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N°
27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, las Gobiernos Regionales emanan
de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizaciéon — Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica econémica y administrativa, en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracién econdémica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 3013082, de fecha 23 de
arzo del 2026, presentado ante la Gobernacion Regional, la administrada BRIGITTE ELISA
ORAN IZQUIERDO, solicita REINCORPORACION LABORAL por desnaturalizacion de
trato, al amparo de la Ley N° 24041, por haber prestado servicios en la Sede del Gobierno
gional de Tumbes de manera ininterrumpida por mas de un afio, cumpliendo labores de
acter permanente, cumpliendo Ilabores como profesional de contabilidad o técnico
gdministrativo, como medios probatorios sefial las ordenes de servicios y contratos que se
emitieron con la finalidad de acreditar la existencia de prestacion de servicios, remuneracién y
subordinacién que obran en el archivo de la entidad.

Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 3061368, de fecha 08 de
wymayo del 2026, la administrada BRIGITTE ELISA MORAN IZQUIERDO interpone recurso

"lmpugnatlvo de apelacién contra la Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo, devenido
//en el Expediente de Registro de Doc. N° 3013082, de fecha 23 de marzo del 2026; alegando que
~ desde la presentacion de su pedido de reincorporacién laboral al amparo de la Ley N° 24041, ha
transcurrido el plazo legal de 30 dias en exceso sin que su pedido haya sido resuelto por la

7;;, enhdad _competente; que la recurrente trabaja en la Sede del Goblerno Regional de Tumbes en la
%
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Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;
consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la
administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata

fundamentalmente de una revision integral del procedlmlento desde una perspectiva de puro

derecho.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
. administrativo. Tales derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
imitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
putados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a
foducir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
cision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
azonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”, en este orden de ideas la
institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer prevaiecer el cumplimiento de la Ley, con
imparcialidad.

Que, del recurso impugnativo presentado, es de precisar que por seguridad
juridica los actos administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una
Sjrevision por via de recurso, sélo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince

" s ~dias habiles desde la comunicacién. Vencido dicho plazo la contradiccién es extemporanea.
gy o ;,4“ Asimismo, del procedimiento administrativo recursivo, se observa que el recurso de apelacién
" contra Resolucion Ficta, ha sido presentado dentro del plazo legal establecido.

Que, respecto al silencio administrativo negativo, es de precisar que de
g nformidad al numeral 199.4 del articulo 199 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

| Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
S, se establece que: “Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la
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administracion mantiene la obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le
notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o
el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”.

Que, en virtud a ello, es de mencionar que, de la evaluacién del
procedimiento administrativo, vemos que mediante Expediente de Registro de Doc. N° 3013082,
de fecha 23 de marzo del 2026, presentado ante la Gobernacién Regional, la administrada
BRIGITTE ELISA MORAN IZQUIERDO, solicita reincorporacion laboral por desnaturalizacion de
contrato, al amparo de la Ley N° 24041, por haber sido contratada para prestar servicios en la
Sede del Gobierno Regional de Tumbes.

Que, es de mencionar en primer lugar, que el ingreso a la Administracion
Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la Carrera
Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postul6. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion, segun lo contemplado en el articulo 28°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Secor Publico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, en el presente caso, se advierte que la administrada no acredita haber -

ingresado por concurso publico como servidora contratada para labores de naturaleza
permanente.

Que, en lo respecta a las 6rdenes de ordenes que se mencionan como
edios probatorios en el procedimiento inicial, queda acreditado que la recurrente ha prestado
Jservicios por terceros.

de servicios regidas por la normativa vigente en materia de contrataciones publicas; es decir que
son contrataciones de caracter y/o Naturaleza Comercial y No Laboral, ya que obedecen a la
atencion de satisfacer una necesidad, como es brindar servicios profesionales en diferentes
periodos de tiempo; y esto no conlleva a estabilidad laboral, pues son servicios de caracter
temporal; por tanto, queda claro que los servicios por terceros son caracter temporal, que no
conlleva a estabilidad laboral.

el |
o L
Que, con respecto a la Ley N° 24041, en que se ampara la administrada, es
necesario mencionar que el Articulo 1° de la acotada Ley, establece que: “Los servidores
iblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
interrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
vistas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento
sdtablecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de la misma Ley”. Ello
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significa que los servidores publicos contratados previo concurso publico, para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpidos de servicios estan protegidos
en el marco de la mencionada norma, siempre y cuando no incurran en faltas administrativas
previstas en la ley.

Que, por su parte, el Articulo 2° de la Ley N° 24041, establece que: “No
estan comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores piblicos contratados para
desempefiar: trabajos para obra determinada; labores en proyectos de inversién, proyectos
especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y
cuando sean de duracién determinada; labores eventuales o accidentales de corta duracion; y
funciones politicas o de confianza”.

Que, conforme es de verse, la Ley N° 24041 actualmente wgente solo es
aplicable para el personal contratado para Iabores de naturaleza permanente bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276.

Que, dentro de este contexto, se determina que lo solicitado por la

administrada ||, resulta un imposible juridico.

Que, en este orden de ideas, deviene en infundado el recurso de apelacién
interpuesto por la administrada BRIGITTE ELISA MORAN IZQUIERDO, contra la Resolucion
Ficta por silencio administrativo negativo, devenido en el Expediente de Registro de Doc. N°
3013082, de fecha 23 de marzo del 2026.

Por las consideraciones expuestas, estando a la opinién legal emitida en el
Informe N° 446-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 20 de mayo del 2026, contando
con la wsacnon de Ia Oficina Regional de Asesorla Juridica, Secretaria General Regional y

En uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 003-
12022/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE
ACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
,&7 /TUMBES, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 000182- 2022/GOB.REG. TUMBES-GR,
\m%““ de fecha 21 de junio del 2022, modificada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 000468—

-, 2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022 y Resolucion Ejecutiva
egional N° 000068-2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de enero del 2023.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de
apelacién interpuesto por la administrada BRIGITTE ELISA MORAN IZQUIERDO, contra la
Resolucion Ficta por silencio administrativo negativo, derivado del Expediente de Registro de Doc.
N° 3013082, de fecha 23 de marzo del 2026, sobre reincorporacion laboral por desnaturalizacion

de contrato, al amparo de la Ley N° 24041, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa, de
conformidad con lo prescrito en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admlnlstrativo General, aprobado mediante
ecreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCEhO.- Notificar la presente resolucion, con

conocimiento del interesado, Procurador Publico Regional, Oficina de Recursos Humanos, y a las
Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Cimplase y Archivese.
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