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“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 000188 -2026/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, (5 MAY 2026

VISTO:

El Informe N.° 281-2026/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, emitido por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, de fecha 24 de marzo del 2026; Solicitud con Reg.
Documentario N°2952193 y Reg. Expediente N°2706776, de fecha 19 de enero del
2026, presentado por el administrado Carlos Humberto Rodriguez Mogollén; y demas
actuados del expediente administrativo; y,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucién Politica
del Perda, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29053, 29611 y 29981, establece que los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de derecho Publico con Autonomia Politica,
Econdmica y Administrativa en asuntos de su competencia;

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas
Juridicas de Derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa en
\ asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econémica y
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\x financiera un pliego presupuestal;

Que, el articulo 1° y 2° de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales - Ley N°
27867, “Establece y norma la estructura, organizacion, competencias y funciones de los
gobiernos regionales. (...)". Asimismo, estipula que; “Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

, Que, el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del inciso 1) del
Articulo IV del Titulo Preliminar, del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - ley del Procedimiento
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la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en este sentido, la actuacion
de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro del marco de las normas, principios
y parametros legales que establece nuestro ordenamiento juridico vigente, debiendo
actuar so6lo dentro de los limites y facultades que el propio marco normativo le
impone;

Que, el numeral 117.1 del articulo 117 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, establece que el derecho de
peticién implica la obligacién de la autoridad de dar al interesado una respuesta por
escrito dentro del plazo legal;

Que, mediante escrito con Registro Documentario N° 2952193 y Expediente N°
2706776, de fecha 19 de enero de 2026, el administrado CARLOS HUMBERTO
RODRIGUEZ MOGOLLON invoca el agotamiento de la via administrativa mediante la
figura del Silencio Administrativo Negativo, ante la ausencia de un pronunciamiento
expreso dentro del plazo legal respecto a su pretension primigenia;

Que, sobre el particular, resulta imperativo sefialar que el silencio administrativo
negativo no constituye un acto administrativo en si mismo, sino una ficcion legal de
naturaleza procesal ante la inactividad formal de la Administracién. Esta figura actta
como una garantia y beneficio exclusivo del administrado para habilitar la instancia
superior o la via jurisdiccional, sin que ello enerve la potestad y el deber de resolver
que mantiene la Entidad, conforme lo establece el numeral 197.4 del articulo 197° del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Que, en esa linea de andlisis, la autoridad administrativa conserva la competencia
y la obligacién de emitir un pronunciamiento debidamente motivado mientras no se le
notifique la interposicion de una demanda contencioso-administrativa o el uso de
recursos impugnatorios. Por lo tanto, al no obrar en el expediente notificacién alguna
que acredite el inicio, de un proceso judicial, este Gobierno Regional de Tumbes se
encuentra facultado y obligado a resolver el fondo de lo peticionado;

Que, respecto a la eficacia de esta figura, la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en la Casaciéon N° 14197-2016, ha precisado que el silencio administrativo
negativo es un privilegio del administrado orientado a proteger su derecho a la tutela
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jurisdiccional efectiva. Asimismo, bajo el Principio de Favorecimiento del Proceso (/In
Dubio Pro Actione), el agotamiento de la via por esta via permite que el acceso al Poder
Judicial permanezca habilitado en tanto no se dicte una resolucién expresa, criterio
ratificado en la Casacion N° 19534-2015-Lima, lo cual justifica plenamente que esta
administracion proceda a emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, de la revisién de los actuados, se advierte que el administrado CARLOS
HUMBERTO RODRIGUEZ MOGOLLON solicita el pago e incorporacion a su pensién
de cesantia de una bonificacién especial de S/ 800.00, ampardndose en la Resolucién
Presidencial N° 367-REGION GRAU; pretension sobre la cual la Unidad de
Remuneraciones emiti6 el Informe N° 01508-2025/GOB.REG.TUMBES-ORH-UR,
concluyendo su improcedencia;

Que, sin embargo, es preciso sefialar que el citado informe técnico, comunicado
mediante Carta N° 005-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-SGR, constituye un acto de
administracién interna conforme al numeral 7.1 del articulo 7° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Al carecer de efectos juridicos externos y no contener
una decision de la autoridad competente, dicho documento no interrumpe el plazo legal
para resolver ni sustituye la voluntad de la Entidad, criterio respaldado por la Casacién
N° 2179-2009, que reconoce la naturaleza meramente preparatoria de los informes
técnicos;

Que, bajo esa premisa, al haber transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles
sin que este Gobierno Regional de Tumbes, emitiera un acto resolutivo con los requisitos
de validez del articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, se ha configurado el Silencio
Administrativo Negativo. Por tanto, la solicitud de agotamiento de la via administrativa
presentada el 19 de enero de 2026 resulta juridicamente procedente, en estricta
aplicacion de la Casacién N° 10562-2015, que establece que solo la notificacion de una
resolucion de fondo impide la operatividad de dicha ficcion legal;

Que, respecto al analisis de fondo de la pretensién pensionaria, se observa que el

~ administrado ostenta la condicion de pensionista del régimen del Decreto l.ey N° 20530.
Sobre el particular, resulta imperativo invocar el marco de competencias establecido por
el Decreto Supremo N° 282-2021-EF (vigente desde el 15 de octubre de 2021), el cual
modifico el articulo 2° del Decreto Supremo N° 149-2007-EF, delegando de manera
expresa en la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) la facultad de reconocer,
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declarar y calificar las solicitudes derivadas de derechos pensionarios de dicho régimen,
el cual queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 2. Delegacién de facultades a la Oficina de Normalizacion
Previsional Delegase a la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP la facultad de
reconocer, declarar y calificar las solicitudes derivadas de los derechos pensionarios del
régimen del Decreto Ley N° 20530 de todas aquellas entidades que cuenten con personal
activo y/o cesante de dicho régimen y cuyas pensiones sean financiadas con recursos del
Tesoro Publico, asi como de efectuar la liquidacion y calculo del monto de las pensiones,
devengados vy de los intereses legales. Dichas entidades mantienen la funcién del pago de las
pensiones, de los devengados e intereses legales determinados por la ONP, en tanto no se
realice a favor de la ONP la transferencia del fondo correspondiente o la asignacion de la partida
presupuestal respectiva. Asimismo, la ONP ejerce la representacioén procesal del Estado ante el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional en aquellos procesos que se inicien por el ejercicio de
las facultades que le son delegadas.”

Que, la citada norma establece que la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP) es la unica autoridad competente para efectuar la liquidacion, el célculo de
pensiones, devengados e intereses legales de aquellas entidades cuyas pensiones se
financien con recursos del Tesoro Publico. En consecuencia, el Gobierno Regional de
Tumbes ha quedado inhibido de facultades decisorias sobre el fondo de estas
pretensiones, limitandose su funcién exclusivamente a la ejecucion del pago una vez
que la ONP determine el derecho;

Que, en ese sentido, mal haria la Entidad Regional en emitir un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto, que podria acarrear su nulidad posterior, por no ser la entidad
competente para resolver pretensiones pensionarias del Decreto Ley N°20530; toda vez
que, esta funciones han sido transferidas a la Oficina de Normalizacién Previsional -
ONP, mediante la Segunda Disposiciones Complementarias Modificatorias del Decreto
Supremo N°282-2021-EF (vigente desde el 15 de octubre del 2021), que modifica el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 149-2007-EF;

" Que, en observancia estficta del Principio de Legalidad, este despacho concluye

. que cualquier pronunciamiento sobre el fondo de la bonificacion solicitada por parte de
esta Entidad Regional adoleceria de nulidad de pleno derecho por vicio de
incompetencia. Por tales consideraciones, la solicitud con Registro Documentario N°
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02918756 resulta improcedente, debiendo el administrado encauzar su pretensién ante
el organismo técnico especializado correspondiente (ONP);

Que, mediante Informe N° 281-2026/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha
24 de marzo de 2026, la Oficina Regional de Asesoria Juridica concluye que deviene en
PROCEDENTE la pretensién de agotamiento de la via administrativa instada por el
administrado CARLOS HUMBERTO RODRIGUEZ MOGOLLON, mediante escrito con
Registro Documentario N° 2952193. Dicha conclusion se sustenta en que la Carta N°
005-2026/GOB.REG. TUMBES-GGR-SGR vy el Informe N° 01508-2025/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-ORH-UR  constituyen  meros actos de
administracion interna, los cuales, al carecer de naturaleza resolutiva, no interrumpen
el plazo de ley ni ponen fin al procedimiento; configurandose, por tanto, la ficcion del
Silencio Administrativo Negativo, conforme lo prevé el literal a) del numeral 228.2 del
articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444;

Que, respecto al fondo de la pretension, este despacho opina por la
IMPROCEDENCIA de la solicitud con Registro Documentario N° 02918756, referida al
pago e incorporacion de la bonificacion especial de S/ 800.00 amparada en la
Resolucion N° 367-REGION GRAU; toda vez que el Gobierno Regional de Tumbes ha
devenido en incompetente por razén de la materia y grado. Ello, en estricta aplicacion
de la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 282-
2021-EF, la cual delega de forma exclusiva en la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP) la facultad de reconocer, calificar y liquidar derechos pensionarios del régimen
del Decreto Ley N° 20530, resultando de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades cuyos fondos provengan del Tesoro Publico;

Que, contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y de la
Secretaria General Regional; y en ejercicio de las prerrogativas de desconcentraciéon de
facultades otorgadas mediante la Directiva N° 003-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada "Desconcentracién de Facultades y Atribuciones de
las Dependencias del Gobierno Regional Tumbes", aprobada por Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR y sus modificatorias, las
Resoluciones Ejecutivas Regionales N° 000468-2022/GOB.REG. TUMBES-GR y N°
000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DAR POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, respecto a
la pretension del administrado CARLOS HUMBERTO RODRIGUEZ MOGOLLON, al
haberse configurado el Silencio Administrativo Negativo. Ello, en atencion a que la
Carta N° 005-2026/GOB.REG.TUMBES-GGR-SGR y el Informe N° 01508-
2025/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-ORH-UR constituyen actos de
administracion interna que no deciden sobre el fondo del asunto; habiendo transcurrido
el plazo legal sin pronunciamiento expreso de la autoridad competente, conforme a lo
previsto en el numeral 228.2, literal a), del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud con Registro
Documentario N° 02918756, de fecha 10 de diciembre de 2025, interpuesta por el
‘administrado CARLOS HUMBERTO RODRIGUEZ MOGOLLON, sobre el pago de
bonificacion especial de S/ 800.00 en virtud de la Resolucion N° 367-REGION GRAU.
Lo anterior obedece a la falta de competencia funcional del Gobierno Regional de
Tumbes, toda vez que dicha facultad ha sido transferida de pleno derecho a la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP), de conformidad con la Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 282-2021-EF, que modifica el
marco normativo establecido en el Decreto Supremo N° 149-2007-EF.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
al administrado CARLOS HUMBERTO RODRIGUEZ MOGOLLON, en su domicilio
consignado en los antecedentes del presente expediente administrativo; a la Direccion
Regional de Agricultura de Tumbes, a la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
Secretaria General Regional; y, a las demas areas competentes del Gobierno Regional
de Tumbes; con las formalidades que prescribe la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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T by, Adler Dt pelle Castillo
7" GERENTE GEMIRAL REGIONAL
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