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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
00RI®N040-2017/GOB.REG.TUMBES- GRDS-GR
Tumbes, 2 3 FEB 2011

VISTOS:

El Informe N° 08-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-’
GRDS-SGDS-RML, de fecha 16 de Febrero 2017, Oficio N° 071-2017/GOBIERNO 1
REGIONAL TUMBES-GRDS-DRSVCS-DR, del 07 de Febrero del 2017; donde
alcanza el Plan Operativo Institucional 2017, de la Direccion Regional de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento - Tumbes.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo normado en el literal h) del
articulo 21° de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece:
Que una de las atribuciones de la Presidencia Regional es “Aprobar las Normas
Reglamentarias de Organizacién y Funciones de las Dependencias Administrativas del
Gobierno Regional’; y en los articulos 2°, 9° y 10° menciona que los Gobiernos
Regionales tienen la autonomia, economica y administrativa en asuntos de su
competencia, asi como la aprobacion de su organizacion interna y presupuesto.

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional ~
N° 000089-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 30 de Marzo 2016 se ha
\ aprobado la Directiva N° 005-2016/GOB. REG. TUMBES-GRPPAT-SGDI-SG,
%2\, denominada: “PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION PRESENTACION,

4 28 SUPERVISION, EVALUACION Y MONITOREO DE LOS PLANES OPERATIVOS

j INSTITUCIONALES - POI EN EL GOBIERNO REGIONAL TUMBES” y Direcciones
Regionales en forma semestral, con la finalidad de medir el avance cuantitativo de las
Unidades Organica que conforman el Pliego del Gobierno Regional Tumbes.

Que, el Presupuesto constituye el instrumento de
gestion del estado, que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas
contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI) y este Plan Operativo Institucional
es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el
ano fiscal, por cada una de las entidades, que forman parte del Sector Publico y refleja
los ingresos que financian dichos gastos; es necesario que las unidades organicas que
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conforman el pliego del Gobierno Regional Tumbes, evalien sus actividades, si estan
acorde con el presupuesto asignado, si cumplen las metas presupuestarias;

. evaluandose el Plan Operativo Institucional de la Direccion Regional de Vivienda,
Construccién y Saneamiento - Tumbes, en forma cuantitativa, el cual se anexa,
encontrandose CONFORME a la Directiva mencionada en el segundo parrafo del
presente informe, por lo que se solicita que se derive a la Gerencia Regicnal de
Desarrolio Social, para su revisién y aprobacion respectiva.

Que, mediante proveido insertado en el dorso del
Informe N° 08-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDS-SGDS-RML, de fecha 16 de
Febrero 2017, el Sub Gerente de Desarrollo Social y Humano manifiesta, que de
acuerdo a lo informado se debe proyectar la Resolucion respectiva de aprobacion.

Que, es necesario que EL PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL POI 2017 de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - Tumbes; sea aprobado con el acto resolutivo correspondiente.

Que, estando a lo informado y Contando con la
visacion de la Sub Gerencia de Desarrollo Social y Humano, Gerencia Regional de
Desarrollo Social, Asesoria Juridica, Secretaria General Regional del Gobierno
Regional de Tumbes y de conformidad con lo dispuesto por Ley N° 27867 Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley 27902, y en uso de las
atribuciones conferidas al despacho por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0276-
2015/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha 03 de Agosto del 2015, que aprueba la
Directiva N° 001-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI,
denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE
LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, EL PLAN
OPERATIVO INSTITUCIONAL POl 2017, de la Direccién Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento - Tumbes; cuyo expediente consta de 37 folios;
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente
resolucion a la Oficina de Tecnologia de la Informaciéon de la Oficina de
Administracion, para su publicacién en el Portal Web del Gobierno Regional Tumbes,
Sub Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia Regional de Desarrollo Social, Secretaria
General Regional, y la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento -
Tumbes.

Registrase, Comuniquese, Cumplase y Archivese.
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INTRODUCCION

El Plan Operativo Institucional 2016 de la Direccion Regional Sectorial de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - POI - es el instrumento de gestion que tiene como propcsito armonizar y concertar las
actividades Sectoriales en la Regién Tumbes, asegurando la racionalidad de la gestion y la
optimizacion de los recursos; garantizando que los recursos asignados en el - Presupuesto del Sector
Publico 2017, estén enmarcados en los objetivos, lineamientos y metas Institucionales.

\ El presente documento expone la Politica Institucional de corto plazo definido por la Direccidn
2] Regional Sectorial de Vivienda, Construccion y Saneamiento, concordante con las funciones que le

S/ sefiala el Reglamento de Organizacion y Funciones vy la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
& Regionales, entre otras.

Asimismo, guarda coherencia con las prioridades establecidas por el Gobierno Regional Tumbes vy el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, responsables de conducir la politica respecto a
. l0s subsectores que se encuentran bajo su ambito, es decir las de Vivienda y Urbanismo, asi como de

El Plan Operativo Institucional se formula en concordancia con el articulo N° 71° delaLey N°28411
- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y es concordante con la Directiva N° 006—
2010/GRT-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “Procedimientos para la Formulacidon, Presentacion,
Supervision, Evaluacion y Monitoreo dé los Planes Operativos Institucionales (POI) en el Pliego
Gobierno Regional de Tumbes”, aprobada por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 01280-2010/GOB.
REG. TUMBES- P (20-12-2010).

Asimismo, guarda coherencia con la Directiva N° 002-94-INAP/DNR ‘Normas para la Orientacion,
Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Actualizacion del Plan de Trabajo Institucional”.

El Plan Operativo Institucional, esta orientado a facilitar los procesos operativos que seran necesarios
desarrollar y que se encuentran expresados en las metas presupuestarias contenidas en el
presupuesto institucional, a través de la correspondiente desagregacion. Cabe sefialar que el presente
plan comprende la programacion de actividades para el periodo Enero-Diciembre 2015, que incluye la
transferencia de funciones determinadas en el articulo 58° incisos a, b, ¢, d, e, fy hdela Ley N° 27867
“Ley Organica de Gobiernos Regionales” y efectivizadas a través de la Resolucion Ministerial N° 893-
2008-VIVIENDA, vy de la Funcién g, del Articulo 58° de la Ley N° 27867 efectuada a través de la
RESOLUCION MINISTERIAL N° 155-2011-VIVIENDA, del 20 de Julio del 2011.

En el documento se precisa la Visién-Mision Institucional, la Situacion Actual de Ia Institucién; asi
como los Objetivos, Lineamientos de Accion, y las Actividades a desarrollar en el afio 2017.

(U5
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1.- VISION Y MISION INSTITUCIONAL : | 72 3 FEB 27
A) VISION:

Las politicas de vivienda, desarrollo urbano, construccién y saneamiento se han convertido en
permanentes y estables politicas de Estado. La Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento ha consolidado su accionar, articulandose eficazmente con el Ministerio de nuestro
Sector, el Gobierno Regional Tumbes y los Gobiernos Locales, con las instituciones privadas del
Sector y con la sociedad en su conjunto. Existe mayor desarrollo tecnolégico y menor informalidad en
la construccion. Pretende mejorar la prestacion de los servicios de saneamiento en las ciudades y en
.. el medio rural de a Region Tumbes, y la poblacién es mas consciente de su responsabilidad en el
“cuidado de las areas verdes y del medio ambiente en general.

§EI sector privado ha asumido un rol protagénico en la promocién, financiamiento y construccién de las
soluciones habitacionales, asi como pretender invertir y operar eficazmente la prestacion de los
servicios de saneamiento.

B) MISION:

2\iLa Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, contribuye a mejorar las
ondiciones de vida de la poblacion, facilitando su acceso a una vivienda adecuada y a los servicios
basicos, y propiciando el desarrollo ordenado de los centros poblados, su medio ambiente y sus areas
influencia, promoviendo la eficiencia en la prestacion de los servicios de saneamiento y en la
dotacion de infraestructura social y econdmica, fomentando la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil y la iniciativa e inversion privadas; contribuyendo al fortalecimiento de los Gobiernos
Locales de la Region en materias de formulacion de Perfiles de Inversion y elaboracién de los Planes
- de Desarrollo, acordes con la transferencia de funciones determinadas en el articulo 58° incisos a, b,
c,d, e f,gy h,delaley N°27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” .

'~ 2.- BASE LEGAL:

> Constitucion Politica del Pert 1993, que establece la proteccion de la salud de la poblacion, la
: diversidad bioldgica y los recursos.

Ley N° 27779 - Ley Orgéanica que Modifica la Organizacion y Funciones de los Ministerios,
mediante la cual se establece que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento —
VIVIENDA — tiene como funcion la de regular y ejecutar las Politicas en materia de Vivienda,
Urbanismo, Construccién y Saneamiento. :

Ley N° 27792 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento — VIVIENDA — mediante la cual se determina las funciones generales, estructura y
organizacion basica del Ministerio.

DECRETO SUPREMO N° 010-2014-VIVIENDA que aprueba el Reglamento dé Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento( articulo 100°)

Ley N° 27658:-Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27867: Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Direccion: TUMBES NORTE N© 1071 - Tumbes Teléfonos: 072-522834
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Ley N° 27902:‘Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Decreto Legislativo N° 276, “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico”.

Decreto Supremo N° 005-90-PCM; “Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa”.
Ley N° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica”

Ley N°28411 —“Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

Ley N° 30518 “Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2017”

Decreto Supremo N° 039-2000-EF, “Reglament‘o de la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.
ORDENANZA REGIONAL N° 008 —2014/GOB. REG. TUMBES-CR, de fecha,13 de Agosto del
2014 “Aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Pliego Gobierno

Regional de Tumbes y por ende de la a Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de Tumbes.

ORDENANZA REGIONAL N° 0033 —2005/GOB. REG. TUMBES-CR, de fecha, 27-09-2005
“‘Aprobacion del Cuadro Para Asignacion de Personal (CAP), de la Direccién Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de Tumbes”.

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 00000554-2014/GOB. REG. TUMBES -P del 2 de
Diciembre del 2014, que Actualiza el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la Direccion
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Tumbes. ‘
Resolucion Ministerial N° 893-2008-VIVIENDA.

Resolucién Ministerial N° 155-2011-VIVIENDA

3.- POLITICA GENERAL SECTORIAL Y DE GOBIERNO:

& Integracién de la actividad en materia de Vivienda, Construccién y Saneamiento en el ambito
Regional y rural.

¥ Fortalecer la asistencia técnica para el desarrollo Sectorial.
£ Promocion de la inversion en la infraestructura.
=2

Ordenamiento del marco legal institucional que permita fortalecer la institucionalidad del sector
publico Sectorial garantizando la estabilidad juridica, asi como la eficiencia en el gasto publico.

La Vivienda es un activo estratégico que contribuye a posibilitar el desarrollo humano de las personas
y genera multiples efectos positivos en la sociedad. '

La Vivienda forma parte de lo que en la literatura del Desarrollo se denomina el Capital construido. El
desarrollo de este capital construido impacta positivamente sobre variables del capital humano, social,

Direccion: TUMBES NORTE N° 1071 - Tumbes Teléfonos: 072-522834
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como sobre las oportunidades para el desarrollo econémico. Es dentro de este marco conceptual que
como parte de los planteamientos establecidos en el Acuerdo Nacional se establece como politica de
Estado lo siguiente:

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer

el pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones

* Necesarias para un desarrollo saludable para un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles

2\ Nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y fomentara la

{ransferencia de su disefio, construccion, promocion, mantenimiento u operacion, segln sea el caso al
ector Privado”.

Asimismo, con el objetivo de desarrollar la vivienda, el Estado: elaborara un Plan Nacional de Vivienda
y la Normatividad necesaria para simplificar la construccion y el registro de Viviendas; contribuira a
consolidar un sistema habitacional integrado, al sistema economico privado; apoyara a las familias
para facilitar el acceso a una vivienda digna; fomentara la implementacion de técnicas de construccion
masiva e industrializada de viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema

4.- DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL :

SITUACION ACTUAL — FODA:

> La Organizacién de la Direccién Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento esta
considerada en la ORDENAZA REGIONAL N° 008 —2014/GOB. REG. TUMBES-CR, de fecha,13
de Agosto del 2014 “Aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), del Pliego
Gobierno Regional de Tumbes y por ende de la a Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de Tumbes”, siendo la Estructura a la fecha la siguiente :

Organo de Direccion:

- Direccién Regional

()rganos de Asesoramiento:

- Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)

- Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP)

()rganos de Apoyo Administrativo:

- Oficina de Administracion (OA)

Organo de Linea:

- Direccion de Vivienda, Construccion y Saneamiento (DVCS)

Direccion: TUMBES NORTE NO 1071 - Tumbes Teléfonos: 072-522834
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Con la aprobacién del Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), se tratara de dar
cumplimiento a la trasferencias de competencias Sectoriales, dispuestas por el articulo 58° incisos a,
b,c,d e f,g yh, delaLley N° 27867 “Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, supeditado a la
Transferencia de Recursos Presupuestales y Financieros, por parte del Gobierno Regional Tumbes

En el presente milenio la vision de largo plazo del Estado es la de construir una sociedad sin pobreza
extrema, con empresas competitivas, empleo productivo, instituciones solidas, viviendas decorosas,
educacion de calidad para las mayorias e integracion ventajosa al comercio mundial.

Para alcanzar los objetivos planteados le corresponde al Estado ser un eficiente administrador en el
>, Mmarco de su nuevo rol de ser promotor, regulador y supervisor dejando el rol mas activo al sector
' privado al cual le corresponde generar riqueza y principalmente de empleo productivo.

La politica general del Estado se orienta a minimizar su intervencion en la actividad. econémica del
pais fortaleciendo el desarrollo en las regiones, en el marco de un proceso de descentralizacién
sostenido en el tiempo y dando prioridad a la creacion de oportunidades para el ciudadano.

El tema de la Vivienda propia al alcance de todos, se ha convertido en el eje motivador del gobierno a
traves de los Programas Descentralizados objetivos prioritarios que es mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante la posibilidad de ofrecer una vivienda digna al alcance de todos.

4.1.- FACTORES PROSPECTIVOS EXTERNOS:
7 A) OPORTUNIDADES:

Decision politica de incentivar la construccion de viviendas y su complementariedad con otros factores
como el desarrollo vial, de recursos hidricos, canales, puentes y otra infraestructura afin al desarrollo
S0Cio econdmico.

Cooperacion técnica y financiera internacional susceptible de canalizarse a las Regiones, para
diferentes areas incluyendo saneamiento y preservacion Ambiental.

Relanzamiento de programas de Vivienda con nuevas propuestas para acceder a un habitat
adecuado.

‘Disposicion de tecnologias alternativas para los procesos de disefio y construccion de urbanizaciones
y edificaciones.

Interés creciente de las instituciones financieras privadas, incluidas las llamadas entidades de micro
crédito y de las empresas promotoras privadas, por participar en el mercado de vivienda de las
familias de menores ingresos y de saneamiento.

Promocion y disponibilidad de créditos y recursos financieros externos e internos para el operador de
la construccion y el consumidor final en materia de viviendas. :

Implementacion de Reforma del Estado que conlleva a integrar el Sector Vivienda.

Prioridad de la politica Nacional y Regional en inversion social orientada a mejorar la calidad de vida,
n los quintiles de Pobreza de cada Region, a través de los Recursos que transfiere el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), con el Fondo de Estimulo al Desempefio (FED)

; Las Tasas de Interés para los créditos hipotecarios estan a un nivel aceptable para la poblacion (10 %
i anual en dolares). .

7
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Interés de organismos de cooperacidn internacional en apoyar el desarrollo del mercado de viviendas
en el pais, asi como de inversionistas o entidades privadas extranjeras.

Red de proveedores de servicios e insumos y materiales de construccion confiables, con calidad
técnica y a precios competitivos, para la generacion directa e indirecta de empleo.

B) AMENAZAS:

Limitacion para la fijacion de politicas en el ambito rural, por la dispersion de competencias.

Existencia de un sistema urbano que limita a los centros urbanos para una mayor y mejor participacion
para impulsar el desarrollo local y regional.

La existencia reducida y concentrada de suelo urbanizable, los patrones de asentamiento y la
distribucion poblacional sobre el territorio, limitan atender la demanda de suelo urbano.

7)) /0

Las limitadas oportunidades de inversion del sector privado en areas distintas a la Capital de la
i Republica, contribuyen a mantener las condiciones del alto centralismo, en perjuicio de las
¢ oportunidades y desarrollo de las competitividades locales y regionales.

e

4

X 2 Situacion financiera precaria de muchas de las empresas que componen el sector inmobiliario.

Inexistencia de una Oficina del Fondo Mi Vivienda, para dar dinamismo al Programa de Techo Propio
— Construccion en Sitio Propio.

Inexistencia de Entidades Técnicas Regionales, para la Ejecucién del Programa de Techo Propio —
Construccion en Sitio Propio, toda vez que las que ejecutan la construccion de los Médulos de Techo
Propio en Sitio Propio son de otras Regiones del Pert y presentan deficiencias.

Situacién presupuestal y financiera deficiente para asumir el cumplimientote las funciones
transferidas por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Problemas de saneamiento legal dificultan los procesos de reurbanizacion y renovacion en areas
subutilizadas de los centros poblados.

</ Impacto de fendmenos naturales en la infraestructura regional.

Limitacién para la disposicion de materiales de construccion, frente a un crecimiento significativo del
nivel de actividad del sector vivienda y edificaciones en general.

La recesion y falta de politicas e inversion en construccion han originado la reduccion de capacidades
de los operadores de la construccion.

S

:';:%

Falta de conciencia de la poblacion en materia de conservacion y mantenimiento de la infraestructura

Failta de coordinacion de parte de los Gobiernos Locales con la Direccién Regional de Vivienda de
= Tumbes, que permitan articular los Programas Sectoriales (Vivienda, Construccién y Saneamiento).

La no consolidacién del empresariado regional participante en el rubro de la construccion.
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La no promocion de sistemas constructivos existentes que han sido investigados.
Marco Legal y normativo no siempre adecuado.
Interferencia politica en la gestion de los servicios de saneamiento

Dificil situacion operativa y financiera de los prestadores de servicios de saneamiento.

Servicios de saneamiento deficientes que afectan la salud de la Poblacion.

Presencia de factores perturbadores socialmente por la carencia de solucién a los aportantes del
FONAVI aun en proceso de liquidacion, solicitudes de condonacion de los créditos otorgados de

P ‘\agi%‘}\% programas estatales anteriores (Ex ENACE, EX BANVIP, Banco de Materiales, etc.)
, AN

%}Falta de conciencia de la poblacién en materia ambiental

=3

A\2, A «s/#Continuidad del crecimiento urbano no planificado alentado por una mayor presién demografica,
W inseguridad ciudadana y niveles de pobreza.

Inexistencia de coordinacién intersectorial con el Gobierno Central y Gobiernos Regionales, asi como
con los Gobiernos Locales.

Marco legal .y tributario no adaptado a promocionar la actividad privada, tanto de las empresas
constructoras como de las instituciones financieras, lo cual impide el desarrollo y dinamismo de
mecanismos complementarios para el sector.

Capacidad Técnica en la formulacién de normas de caracter técnico - normativo de vivienda y
urbanismo; desarrollo de estudios e investigacion; en la formulacion y ejecucion de proyectos de
saneamiento de proteccion y mejoramiento de la calidad ambiental.

La integracion en un solo ente rector de la mayoria de instituciones en materia de Vivienda,
Urbanismo y Saneamiento, da una mayor capacidad de gestion y toma de decisiones en temas
inherentes al Sector. :

2l 52’3;\\ Existencia de una Politica Nacional de Vivienda, con objetivos, metas, estrategias y lineas de accion
77, zdefinidas, de corto, mediano y largo plazo. ‘

Disposicion de recursos econémicos y financieros especificos ( Ex Banco de Materiales y Fondo Ml
VIVIENDA) y de la Cooperacion Técnica Internacional (Banco Interamericano de Desarrollo)
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Percepcion de ser un sector econdmicamente importante y en proceso sostenido de reactivacion con
una imagen favorable en la opinién publica.
Presencia activa a nivel nacional a través de sus entidades, programas y proyectos.

Capacidad para coordinar con los sectores y empresas privadas para promover el mercado de la
: construccion.

| Rol de ente rector de los Servicios de Saneamiento en el pais.
Se cuenta con presupuesto asignado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), para la
ejecucion de Actividades para determinar y mejorar la calidad de Agua para consumo humano y
establecer la cantidad de Servicios de Agua y Saneamiento a cargo de las Juntas Administradoras de
Agua y Saneamiento Rural (JAAS) y coordinacién activa con las Areas Técnicas Municipales de las
Municipalidades Distritales en relacion al Plan de Incentivos Municipales y otras acciones de
%, saneamiento, correlacionado con la calidad de Agua y Saneamiento en la Region Tumbes.

B) DEBILIDADES:
Ausencia de un sistema integrado de informacion que facilite la toma de decisiones a todo nivel.
Limitacion para la fijacion de politicas en el ambito rural, por la dispersion de competencias.

Insuficiente modernizacion de la gestion administrativa

Ausencia de bases normativas e informativas para la clasificacién de la infraestructura nacional y
regional existente.

Incumplimiento del Reglamento Nacional de Construcciones en la parte de mecanismos de
supervision y control de obras, que impiden garantizar la seguridad de la calidad de las mismas.

225\ Falta de certificacion de calidad de los servicios y productos para la construccién.

7 Z) Concentracion de convocatorias de ejecucion de obras publicas y en menor medida privadas en
/57 ciudades importantes, sin oferta en ciudades pequefas.

Falta de procedimientos administrativos claros.

Falta de recursos presupuestales y financieros para el cumplimiento de las funciones sectoriales.
Insuficiente difusién de la normativa ambiental.

Politica de capacitacion de personal inadecuada.

Diversas modalidades de contratacion de personal e inadecuada politica remunerativa.

7 Debilidad en la capacitacion del mantenimiento preventivo de la maquinaria puede ocasionar colapso
del modelo si las maquinas se deterioran antes de su plazo de financiamiento de 8 arios.

Existencia de procedimientos administrativos burocraticos y basados en la atencion prioritaria de la
coyuntura.
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Débil coordinacion interna entre las unidades organicas y necesidad de conocimiento y difusion de los
procedimientos de los sistemas administrativos.

5.- PRIORIZACION DE PROBLEMAS DE LA DIRECCION REGIONAL DE VIVIENDA
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO DE TUMBES:

A) ANTECEDENTES:

Con fecha 02 de Setiembre de 1993, se produjo la fusion de la Ex Direccion Sub Regional de Vivienda

'y Construccién de Tumbes con la Ex Direcciéon Sub Regional de Transportes y Comunicaciones, para
constituir la Direccién Sub Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion -
Tumbes, por disposicién del Decreto Ley N° 25491, del 07 de Mayo de 1,992.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se crea mediante Ley N° 27779 (10-07-
’; 2002), por la cual se modifica el Decreto Legislativo N° 560 - "Ley del Poder Ejecutivo".

Como un precedente en los departamentos del pais, el Sector Vivienda y Construccién, funcionaba
" como Organos Desconcentrados del ex Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion, y por consiguiente como Organos de Linea de las Ex Direcciones Regionales de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

Esta situacién de dependencia, genero la casi inercia de las actividades administrativas a nivel
nacional, consecuentemente su estado de pasividad, debidoa que los Organismos Publicos
Descentralizados son los encargados de la ejecucion, supervisién y difusién de los proyectos de
Inversion orientados a la construccion de viviendas, edificaciones y demas construcciones en general.

Segln Ley N° 27792, se establece Ia Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, como organismo que formula, aprueba, ejecuta y supervisa las politicas
de alcance nacional aplicables en materia de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento.

Que, en virtud al articulo 100° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
\ Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 010-2014-VIVIENDA
\-Relaciones Interinstitucionales- indica que el Ministerio de de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
imantiene relaciones de coordinacion con los gobiernos regionales y locales, respecto a las politicas
#nacionales y sectoriales bajo su rectoria y en los asuntos de su competencia, con el objeto de
7 contribuir al proceso de descentralizacion del Pais, siendo la Direccion  Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de Tumbes, un Organo Desconcentrado del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, en materia de acciones técnico normativas y con dependencia
Administrativa del Gobierno Regional Tumbes, el cual orientarg sus objetivos al desarrollo urbano y
fomentar e incentivar la inversion privada, para establecer las mejores condiciones de vida en la
S poblacién facilitando el acceso a una vivienda adecuada.

=sperando contar con una Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento debidamente
C i , de tal'manera que podamos desarrollar nuestras funciones Técnico - Administrativas de la

<ymanera mas profesional y eficaz, que contribuya al desarrollo sostenido de la Regién Tumbes y de sus

habitantes, en especial la poblacién de escasos recursos.

A continuacién detallamos la Problematica y/o situacion institucional de esta Direccion Regional:
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B) SITUACION ECONOMICA:

RECURSOS PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS

La situacion en que se encuentra la actual Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de la ciudad de Tumbes, es critica, al ser una Actividad Presupuestal Correlativa 028 de
la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, dependiente del Pliego 461 Gobierno Regional
\mbes - Unidad Ejecutora 001 — Sede Tumbes, consecuentemente sé hace dificil desarrollar las
nciones y/o actividades sectoriales transferidas, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 58° de Ia
y N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales-, al carecer de los recursos Presupuéstales y
Eipancieros adecuados, para el pago de Haberes, Bienes y Servicios, se nos ha asignado
$/. 351,996, y en Total para el pago de todo concepto, el Presupuesto asignados es de S/.539,509
or-la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios y Saldo de Balance de la Fuente Recursos
Determinados - Canon y Sobre Canon » que es producto de una transferencia presupuestal otorgada
por el MIDIS — Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social , y que corresponde al Fondo de Estimulo
%, al Desempefio (FED) y Logro de Resultados Sociales, cuyo saldo al 31 de Diciembre del 2016, fue de
ar N5 81 187,513, y por la Fuente de Recursos Directamente Recaudados no contamos con Presupuesto,
%, al no tener captaciones, debido a la Desimplementacion administrativa, lo cual no permite cumplir con
- " g"}é!os objetivos_ institucionales, lo cual es un retroceso para nuestra Institucion que no permite la
Z 5 .«gﬁméé g;jlmplementac:lén en el marco del Proceso de Descentralizacion: siendo el detalle del Presupuesto
./ Institucional de Apertura para el Afio Fiscal 2017, el siguiente:

Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios:

2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES : S/. 243,254.00
2.3 BIENES Y SERVICIOS : 97,949.00
2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS : 5,356.00

2.5 OTROS GASTOS (SENTENCIAS) : 5,437.00
SUB TOTAL : S/, 351,996.00

Fuente de Financiamiento Recursos Determinados:

A=\ 23BIENES Y SERVICIOS : 127,859.00
g@\ 2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS : 59,654.00
i i ‘“&x/f-{\\jﬁ%SUB TOTAL : SI.  187,513.00
i3 e /s ;

Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios : S/. 351,996.00
Fuente de Financiamiento Recursos Determinados : S/. 187,513.00
‘OTAL ASIGNACION PRESUPUESTAL ANO FISCAL 2017 : S/. 539,509.00
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C) RECURSOS HUMANOS:

> La Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Tumbes, solo cuenta con Seis
(06) plaza presupuestadas por la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, de acuerdo al
CAP (Cuadro de Asignacion de Personal), aprobado por ORDENANZA REGIONAL N° 0033 —
2005/GOB. REG. TUMBES-CR, de fecha, 30-05-2005 “Aprobacién del Cuadro Para Asignacion de
Personal (CAP), de la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de
Tumbes”,siendo las plazas presupuestadas las siguientes:

CARGO CODIGO DE PLAZA SITUACION

01 DIRECTOR REGIONAL D6-05-290-4 Cargo de Confianza - EC(F-5)

Jefe de la Direccion de Vivienda,
Construccion y  Saneamiento —
01 JEFE DE OFICINA D4-05-290-2. Nivel Remunerativo F-3 - SP-EJ);
Vacante Presupuestada
Contratado - Recursos Ordinarios
Jefe de la Oficina  de

01 DIRECTOR DE SISTEMA ADM. Il |D4-05-295-2. Administracion— Nombrado —F-3-
SP-EJ

01 TECNICO ADMINISTRATIVO  IIl  |T4-05-707-2 Nombrado — STB

01 SECRETARIA It T2-05-675-2 Nombrado — STD

01 TRABAJADOR DE SERVICIO Il |A3-05-870-3, prabajador. De - Servicios Il -

Nombrado. SAA

De lo expuesto debemos indicar que la Direccion Regional se encuentra desimplementada al
disponer de solo Seis (08) Trabajadores Administrativos, de los cuales cuatro (4) son
Nombrados, necesitando implementar Plazas Técnicas (Arquitecto, Topégrafo, -Ingeniero
Sanitario, Dibujante, Operador PAD, etc.), es de precisar que los Cargos para el presente Ejercicio
Fiscal 2017, se han determinado en base a lo dispuesto por la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 000560-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P del 15 de Octubre del 2012, que
Aprueba el Clasificador de Cargos del Pliego del Gobierno Regional Tumbes. Teniendo
asimismo por efectos del Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, solo una (1) plaza prevista
sin presupuesto, a pesar de haberse emitido la ORDENANZA REGIONAL N° 008 -
2014/GOB. REG. TUMBES-CR, de fecha,13 de Agosto del 2014 “Aprobacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), del Pliego Gobierno Regional de Tumbes y por ende de Ia
Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Tumbes, que ha permitido
determinar una nueva estructura y una futura implementacion con recursos humanos,
materiales y presupuestales, siempre y cuando se nos transfieran los Recursos
Presupuestales y Financieros, para la implementacién de las Funciones Sectoriales
Transferidas (Art.58° (a,b, c, d, e, f, gy h) - Ley 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionales).

=; Contando en el Afio Fiscal 2017 . con un Contrato Administrativo de Servicios (CAS), el mismo que
/ ingresara a trabajar en el mes de Febrero del 2017, via Concurso Publico Abierto.
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- D) RECURSOS MATERIALES:

Actualmente se cuenta con mobiliario e equipo informatico, en condiciones regulares para la
efectivizacion de las funciones Sectoriales, sin embargo falta adquirir un Vehiculo (Camio_neta Pick
Up, Doble Cabina) y Otros. '

E) MEDIOS DE TRANSPORTES:

Hasta el 31 de Diciembre del 2015 se contaba con una Unidad Mavil y/o vehiculo mayor asignado
por el OFECOD del Ministerio del Interior de Placa de Rodaje N° PQM -023, Cedido en Uso, en
regular condicién técnica, lo cual permitia desarrollar temporalmente actividades sectoriales, en

- los distritos y provincias de Tumbes, sin embargo desde dicha fecha la Policia Nacional del Per —
2\ Tumbes - Comisaria El Tablazo en un Operativo, nos ha detenido el Vehiculo por problemas de
Embargos Civiles, lo cual a la fecha se encuentra en conocimiento del CONABI (Comisién Nacional de

jBienes Incautados), concluyendo que en el Afio Fiscal 2017, no contamos con un Vehjculo Mayor para
la realizacion de actividades Sectoriales.

Y para realizar acciones administrativas locales se cuenta con una movilidad - Vehiculo Menor —
Trimovil Marca RTM, y dos (2) Motocicletas Marca RTM para desplazamientos en zonas urbanas del
Distrito de Tumbes, las cuales se encuentran en regulares condiciones.

;iF) INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACION:

7# No se cuenta en la Region Tumbes, con terrenos adecuados para el desarrollo y/o ejecucién de
Programas de Vivienda (Techo Propio, Techo Propio Adquisicién de Vivienda Nueva, etc), al margen
de la factibilidad de Servicios de Saneamiento Cuya capacidad de atencion es deficiente.

En cuanto a las instalaciones con que cuenta actualmente la Direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, es :

-De otro lado, en la actualidad el Gobierno Regional de Tumbes y el Ministerio de Agricultura, no
determina la situacién legal de la Casa N° 52, ubicada en la Provincia de Contralmirante Villar -
=1 Zorritos, afectada en uso a Ia Direccion General de Obras Sanitarias del Ministerio de Vivienda, desde

el 27 de Junio de 1,974, a través de la Resolucion Suprema N° 262-74-VI-5700, la misma que se
encuentra destruida por efectos de Ias lluvias de los Ultimos arfios en la Regién Tumbes, la misma que

debera refaccionarse para poder contar con esta en forma directa para el desarrollo de actividades
Sectoriales..
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6.- OBJETIVOS — ESTRATEGIAS:

A) OBJETIVOS GENERALES PARA EL ANO 2017

Objetivo 1:  Formular y evaluar la aplicacion de politicas sectoriales de Vivienda, Urbanismo,
Construccion, Saneamiento en el ambito Regional.

Objetivo 2:  Fortalecer la capacidad de Gestion de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion
y Saneamiento de Tumbes.

Impulsar la produccién habitacional cuantitativa y con mayor énfasis en la produccion
cualitativa y facilitar su adquisicion, orientando a mejorar la situacion habitacional de Ia
poblacion de mayor pobreza radicada en asentamientos humanos. '

Propiciar el ordenamiento territorial de la poblacion y sus actividades, asi como el
desarrollo integral de las ciudades.

Incentivar la formalizacion de la propiedad informal y mejorar la calidad de vida de la
poblacion e impulsar el acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado.

Desarrollar las actividades de saneamiento rural, que permita el consumo ‘de agua para
la poblacion de los quintiles de pobreza de la Region Tumbes, mejorando asi la calidad
de vida de los nifios de 1 a 5 afios de edad, contando con el apoyo de las ATM de los
Gobiernos Locales de los Distritos de Tumbes y las Juntas administradoras de Agua y
Saneamiento (JAAS), y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

B) OBJETIVO SECTORIAL:

Contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacién organizada e independiente, dinamizando la
ejecucion de Programas de Vivienda y generando empleos y reduciendo los indices de pobreza, en
el marco del rol del Estado en el uso eficiente de los recursos publicos

A L 2 Apoyar al fortalecimiento institucional de la Direccidn Regional Sectorial de Vivienda, Construccion

y Saneamiento.

Desarrollar un sistema de difusion de los Programas de Vivienda y de la construccion de
infraestructura y saneamiento, asi como de informacion estadistica que permita a los agentes
econdmicos una eficiente toma de decisiones para la gestién.

Realizar el diagnéstico de Saneamiento Regional para fortalecer Ia gestion de la Empresa Aguas
de Tumbes (ATUSA), y gestionar ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el
fortalecimiento de la indicada empresa, con la prestacion de un buen servicio a la Comunidad.

Promocionar una eficiente administracion de los servicios de saneamiento.
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= Coordinar y promover Ia articulacion de las instituciones publicas y privadas, orientando los
objetivos comunes, para le desarrolio Urbano Regional.

= Promover la capacitacién de los trabajadores de construccion civil mediante cursos y talleres, en
los aspectos constructivos al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Participar y promover la coordinacion interinstitucional para desarrollar acciones de prevencién y
%, contingencia ante la ocurrencia de desastres naturales.

Promover la construccion de la vision de desarrollo regional compartida con la participacion de
todas las instituciones comprometidas con el Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Contribuir con los Gobiernos Locales, cuyas zonas que no estén consideradas en el area de
concesion para la formulacion de Perfiles de Inversién Publica — Saneamiento.

Contribuir al mejoramiento del Medio Ambiente — Programas de Arborizacion.
Promover la formulacion de planes Y proyectos de desarrollo urbano

Promover la suscripcion, difusion y seguimientos de convenios y/o acuerdos.

& Promover trabajos de manera articulada para desarrollar las actividades de saneamiento rural,
que permita el consumo de agua Ppara la poblacién de los quintiles de pobreza de la Regién
Tumbes, entre las ATM de los Gobiernos Locales de los Distritos de Tumbes y las Juntas
administradoras de Agua y Saneamiento (JAAS),conjuntamente con esta Direccién Regional.

7. LINEAMIENTOS DE ACCION:

Estimulér la densificacion y reasentamiento urbano.

Promover la construccion de viviendas nuevas de bajo costo.
Desarrollar acciones de politica habitacionales para el area rural.

Institucionalizar el Banco de Tierras Regional que incorpore tanto terrenos de propiedad del Estado
como privadas.

Implementar el Programa de Generacién de Suelo Urbano, creado mediante el Decreto Supremo
Ne° 003-2012-Vivienda, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el dia 7-01-2012, con la finalidad de
atender la demanda de suelo urbano con fines de vivienda social.

», Gestionar el mejoramiento del disefio del sistema de financiamiento habitacional actual, que facilite el
. 24 acceso de la poblacion de menores recursos a los diferentes programas habitacionales.

Implementacion del Programa Mejoramiento Integral de Barrios, en concordancia con lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 004-2012-Vivienda, en Ia Regién Tumbes.
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