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Ne 000047 -2022/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR

Tumbes, |1 § MAR 2022

VISTO:

El Contrato de Ejecucion de Obra N° 008-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR LICITACION
PUBLICA N° 002-2020/GRT-CS-I (PRIMERA CONVOCATORIA), la Carta N° 02-
2022/INVERSIONES Y NEGOCIOS GENERALES MAFER S.AC, el Informe N° 011-2022-
GOB.REG.TUMBES-GRI-DGO-SG-YGRM, de fecha 22 de febrero del 2022, el Informe N° 266-
2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-8G, de fecha 23 de febrero del 2022, la Nota
de Coordinacién N° 091-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR, de fecha 24 de febrero del
2022, el proveido de fecha 16 de marzo del 2022, el Informe Legal N° 009-
2022 /GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-AAL, de fecha 16 de marzo del 2022; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la Constitucién Politica
del Estado, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27680, en concordancia con el
articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N°
27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionalcs
emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas
de derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, Capitulo
XIV, Titnlo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacién, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del
Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidus”.
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Que, el dia 09 de diciembre del 2020, se suscribié entre la Gerencia Regional de
Infraestructura; v, el Contratista INVVERSIONES Y NEGOCIOS GENERALES MAFER S.A.C, el
Contrato de Ejecucion de Obra N° 008-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR LICITACION PUBLICA
N° 002-2020/GRT-CS-I (PRIMERA CONVOCATORIA), para la ejecucion de la Obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA IE MAFALDA LAMA DEL
AA.HH. MAFALDA LAMA, DEL DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, REGION
TUMBES”.

Que, con CARTA N° 02-2022/INVERSIONES Y NEGOCIOS GENERALES MAFER S.A.C,
recepcionado por la Inspectora de Obra el dia 18 de febrero del 2022, el representante legal de
INVERSIONES Y NEGOCIOS GENERALES MAFER S.A.C, solicité la ampliacion de plazo N° 05
por 28 dias calendario; asimismo, ¢l contratista argumenta lo siguiente:

v Respecto al inicio de la causal, con fecha 30 de noviembre del 2021, a través del
asiento de Obra N° 285, se indica que a la fecha se estin presentando 03
valorizaciones correspondientes al mes de setiembre, octubre y noviembre, lo que
generaria al contratista falta de liquidez y confianza con los proveedores.

v Con fecha 16 de diciembre del 2021, se suseribid el asiento N° 292, en el cual se
realizo un pago a cuenta de la valorizacién del mes de setiembre, pero la misma no
se entrego al contratista, ademas de que la norma indica que se debe canceclar al
menos el 100% de 01 de las 03 valorizaciones pendientes, por lo que se mantenia la
paralizacion.

v Con fecha 03 de enero del 2021, en el asiento 300, el interventor reconocia los
trabajos por 04 valorizaciones (mes de setiembre, octubre, noviembre y diciembre),
por lo que se pedia a la entidad realizar el pago de al menos dos valorizaciones
pendientes.

v Con fecha 02 de febrero del 2022, se hizo efectivo un pago a cuenta de S/ 199,479.00
(CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON
00/100 SOLES).

v Teniendo en cuenta que se presenté la 3era valorizacidon impaga el dia 30 de
noviembre del 2021, y se paralizaron los trabajos en dicha fecha por falta de pago,
entonces 21 dias calendario gquedaron pendientes para la ejecucion de partidas
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criticas, ya que, con el pago a la cuenta ¥y las reuniones del 03 de febrero del 2021,
se decide reiniciar las labores el dia 10 de febrero del 2022, por lo cual el plazo
adicional seria de 28 dias calendario, que viene a ser desde el dia 10 de febrero del
2022 hasta el dia 10 de marzo del 2022, plazo para poder gjecutar las instalaciones
eléctricas, que no pudieron iniciar por falta de liquidez, segin lo establecido en el
Cronograma de ejecucion base,

v" Con fecha 10 de febrero del 2022 a través del Asiento N° 306, se dio término a la
causal por no cumplir con el pago de 03 valorizaciones pendientes de pago.

v La Causal de ampliacién de lazo se sustenta en el establecido en el literal a) del
articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual establece que se puede conceder
una ampliacion de plazo por producirse airasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista.

Que, a través del INFORME N° O1 1-2022-GOB.REG.TUMBES—GRI—DGO-SG—YGRM, de
fecha 23 de febrero del 2022, la Inspectora de Obra manifesté a la Subgerencia de Obras lo
siguiente:

¥ Respecto al inicio de la causal manifiesta que la valorizacién N° 09, del 01 al 15 de
diciembre del 2021, no fue tramitada, donde se detalla que no se ejecutaron trabajos
del mes de diciembre, asimismo, precisa que mediante CARTA ORDEN N° 21000004,
la Oficina de Administracién comunica al Banco de la Nacién-Sede Tumbes, sc sirva a
efectuar el abono de la valorizacién N° 06, del mes de setiembre, por el monto de S/
188,006.49, también, a través de la CARTA ORDEN N° 21000006, la Oficina de
Administracion comunica al Banco de la Nacién-Sede Tumbes, se sirva a efectuar el
abono de la valorizacion N° 07, del mes de octubre, por el monto 5/ 226,256.89.

v Sobre el término de la causal se detalla que fue el dia 10 de febrero del 2022, sin
embargo, lineas arriba se detalla que el dia 15 de febrero del 2021, se canceld la
valorizacion N° 06 al 100%, el dia 16 de diciembre del 2021, se cancelo a valorizacion
N° 07 al 100%; y, el dia 05 de enero del 2022 la ultima valorizacién tramitada
valorizacion N° 08 abonado al 100%.

¥ No hubo paralizaciéon debido a que hubo valorizacién tramitada, valorizaciones
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pagadas, anotaciones en el cuaderno de obra.

v No hubo suspensién debide a que hubo valorizacion tramitada, valorizaciones
pagadas, anotaciones en el cuaderno de obra; y, no se suscribio acta de suspension.

v La inspectora concluye declarar improcedente la solicitud de ampliacién de plazo N°
05.

Que, con INFORME N° 266-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-8GO-8G, de
fecha 23 de febrero del 2022, la Subgerencia de Obras manifesté a la Gerencia Regional de
Infraestructura, que se declare improcedente la solicitud de ampliacién dc plazo N° 05 por
VEINTIOCHO (28} dias calendario, por no haberse cumplido con el procedimiento establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, solicita la respectiva opinion
legal.

Que, a través de la NOTA DE COORDINACION N° 091-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRI-GR, de fecha 24 de febrero del 2022, la Gerencia Regional de Infraestructura solicito al Jefe
de la Oficina Regional de Asesoria, proyecte el acto resolutivo de improcedencia de la ampliacion
de plazo por 28 dias calendario, previa opinién legal.

Que, mediante proveido de fecha 16 de marzo del 2022, el Jele de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica remitié a este despacho el expediente administrativo, para la emisién de la
respectiva opinién legal.

El articulo 138, numeral 138.1, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y, modificado por el Decreto Supremo
N° 377-2019-EF, el Decreto Supremo N° 168-2020-EF;y, el Decreto Supremo N° 162-2021-
EF, respecto al contenido del contrato, establece lo siguiente:

“El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes E.

El articulo 178, numeral 178.2, del Reglamento, respecto a la suspension del plazo de
ejecucion de obra establece lo siguiente:
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178.2 “El contratista puede suspender la ejecucién de la prestacién en caso la Entidad no
cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones consecutivas; para tal efecto, el conlrulista requiere
mediante comunicacién escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las valorizaciones
pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimienio
contintia, el residente anota en el cuaderno de obra la decision de suspensién, que se produce
al dia siguiente de la referida anotacion”.

178.3. La suspensién del plazo regulado en el numeral antetior da lugar al pago de mayores
gastos generales variables, directamente vinculados, debidamente acreditados. En este caso
también corresponde la suspension del contrato de supervision, aplicandose la regla contenida
en el presente numeral.

El articulo 197, del Reglamento, en relacién a las causales de ampliacién de plazo ha establecido
lo siguiente:

“E] contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

a) Atrasos y/ o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios”.

El articulo 198, numeral 198.1; y, 198.2 del Reglamento, respecto al Procedimiento de
ampliacién de plazo, establece lo siguiente:

.

198. 1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el
cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el
final de esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda,
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con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opirion sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su dedsién al contratista en un plazo méximo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o
del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro
del plazo senalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

L.

Que, de la revisiébn del expediente administrativo remitido a este despacho, se puede
advertir que con CARTA N° 02-2022/INVERSIONES Y NEGOCIOS GENERALES MAFER S.A.C,
recepcionado por la Inspectora de Obra el dia 18 de febrero del 2022, el representante legal de
INVERSIONES Y NEGOCIOS GENERALES MAFER S.A.C, solicito la ampliacién de plazo N° 05
por 28 dias calendario; asimismo, el contratista argumenta lo siguiente:

v Respecto al inicio de la causal, con fecha 30 de noviembre del 2021, a través del
asiento de Obra N° 285, se indica que a la fecha se estdn presentando 03
valorizaciones correspondientes al mes de setiembre, octubre y noviembre, lo que
generaria al contratista falta de liquidez y confianza con los proveedores.

v  Con fecha 16 de diciembre del 2021, se suscribi6 el asicnto N° 292, en el cual se
realizé un pago a cuenta de la valorizacion del mes de setiembre, pero la misma no
se entregé al contratista, ademas de que la norma indica que se debe cancelar al

-2\ menos el 100% de 01 de las 03 valorizaciones pendientes, por lo que se mantenia la
e 2eN paralizacion.
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A\ v Con fecha 03 de enero del 2021, en el asiento 300, el interventor reconocia los

¢ , trabajos por 04 valorizaciones (mes de setiembre, octubre, noviembre y diciembre),
‘%’ por lo que se pedia a la entidad realizar el pago de al menos dos valorizaciones
pendientes.

¥ Con fecha 02 de febrero del 2022, se hizo efectivo un pago a cuenta de S/ 199,479.00
(CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON
00/100 SOLES).
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¥ Teniendo en cuenta que se presentdé la 3era valorizacién impaga el dia 30 de
noviembre del 2021, y se paralizaron los trabajos en dicha fecha por falta de pago,
entonces 21 dias calendario quedaron pendientes para la ejecucién de partidas
criticas, ya que con ¢l pago a la cuenta y las reuniones del 03 de febrero del 202 1, se
decide reiniciar las labores el dia 10 de febrero del 2022, por lo cual el plazo adicional
seria de 28 dias calendario, que viene a ser desde el dia 10 de febrero del 2022 hasta
el dia 10 de marzo del 2022, plazo para poder ejecutar las instalaciones eléctricas,
que no pudieron iniciar por falta de liquidez, segin lo establecido en el Cronograma
de ejecucion base.

v" Con fecha 10 de febrero del 2022 a través del Asiento N° 306, se dio término a la
causal por no cumplir con el pago de 03 valorizaciones pendientes de pago.

¥ La Causal de ampliacién de lazo se sustenta en el establecido en el literal a) del
articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual establece que se puede conceder
una ampliacién de plazo por producirse atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista.

Que, de la revision del expediente administrativo, no se advierte que el contratista _haya

; | requerido_mediante comunicacion escrita_que la_Entidad pague por lo menos una (1) de las
valorizaciones pendientes en un plazo no mayer de diez (10) dias.

Que, sin perjuicio de lo manifestado anteriormente, a través del INFORME N° 011-2022-
GORB.REG.TUMBES-GRI-DGO-SG-YGRM, de fecha 23 de febrero del 2022, la Inspectora de

Obra, como representante de la Entidad durante la ejecucién de la obra, manifesté lo siguiente:

¥ Respecto al inicio de la causal manifiesta que la valorizacion N° 09, del 01 al 15 de
diciembre del 2021, no fue tramitada, donde se detalla que no se ejecutaron trabajos
del mes de diciembre, asimismo, precisa que mediante CARTA ORDEN N° 21000004,
la Oficina de Administracién comunica al Banco de la Nacién-Sede Tumbes, se sirva a
efectuar el abono de la valorizacion N° 06, del mes de setiembre, por el monto de
3/ 188,006.49, también, a través de la CARTA ORDEN N° 21000006, la Oficina de
Administracion comunica al Banco de la Nacion-Sede Tumbes, se sirva a efectuar el
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¥ Sobre el término de la causal se detalla que fue el dia 10 de [ebrero del 2022, sin
embargo, se detalla que el dia 15 de febrero del 2021, se cancelé la valorizacion N° 06
al 100%, el dia 16 de diciembre del 2021, se cancelé a valorizacion N” 07 al 100%; y,
el dia 05 de enero del 2022 la Gltima valorizacion tramitada valorizacion N° 08 abonado
al 100%.

¥ No hubo paralizacion debido a que hubo valorizacion tramitada, valorizaciones
pagadas, anotaciones en el cuaderno de obra.

¥ No hubo suspension debido a que hubo valorizacién tramitada, valorizaciones
pagadas, anotaciones en el cuaderno de obra; y, no se suscribié acta de suspension.

v La inspectora concluye declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N°
05.

Que, para complementar lo manifestado anteriormente, a través del INFORME N° 266-
2022 /GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, de fecha 23 de febrero del 2022, la
Subgerencia de Obras, como area técnica encargada de realizar el seguimiento de la ejecucion
de los contratos de obra; y, supervision, manifestd a la Gerencia Regional de Infracstructura,
que se declare improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 05 por VEINTIOCHO (28) dias
calendario, por no haberse cumplido con el procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Que, finalmente, ¢l Responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de
Infraestructura, a través del INFORME N° 009-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 16
de marzo del 2022, manifestd que en virtud a los informes técnicos emitidos por la Inspectora
de Obra; v, la Subgerencia de Obras; v, los paramctros normativos cstablecidos cn cl reglamento,
'l es de 1a opinion legal que se declare improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 05, por
VEINTIOCHO (28) dias calendario, solicitado por el Contratista INVERSIONES Y NEGOCIOS
GENERALES MAFER S.A.C, correspondiente a la ejecucion de la Obra “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA IE MAFALDA LAMA DEL AA.HH. MAFALDA
LAMA, DEL DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, REGION TUMBES”.

Que, en tal sentido, en virtud a los informes técnico emitidos por la Inspectora de Obra, la
Subgerencia de Obras; y, los parametros normalivos establecidos en el reglamento, es
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 05, por 28 dias calendario, correspondiente
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a la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA
IE MAFALDA LAMA DEL AA.HH. MAFALDA LAMA, DEL DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA
DE TUMBES, REGION TUMBES”.

Que, en tal sentido, en virtud a los informes técnicos favorables emitidos por ¢l Inspector
de Obra; y, la Subgerencia de Obras, asimismo al subsumirse los procedimiento de ampliacion
de plazo a los parametros normativos establecidos en el Reglamento, es improcedente la solicitud
de ampliaciéon de plazo N° 05, por VEINTIOCHO (28) dias calendario, correspondiente a la
ejecucion de la Obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA IE
MAFALDA LAMA DEL AA.HH. MAFALDA LAMA, DEL DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA
DE TUMBES, REGION TUMBES”.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de la Subgerencia de Obras,
Responsable del Area de Asuntos Legales, Gerencia Regional de Infraestructura; y, Secretaria
General Regional del Gobierno Regional Tumbes, y en uso de las facultades otorgadas por la
DIRECTIVA N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, DENOMINADA
“DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N°
107-2017/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017; modificado por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000159-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 01 de
setiembre de 2020; por la Resoluciébn Ejecutiva Regional N° 0000164-
2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 07 de setiembre de 2020; por la Resolucion Ejecutiva
‘, Regional N° 0000174-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de setiembre de 2020; por
/ =/ la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000230-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 19 de
noviembre de 2020; por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000031-
2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 24 de febrero de 2021, por la Resolucion Ljecutiva
Regional N° 000073-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 12 de abril de 2021; y por la
W Resolucion Ejecutiva Regional N° 000090-202 1 /GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de mayo

3 \de 2021; y por la Resolucion chcutiva Regional N° 000136-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la Ampliacion de Plazo N° 05 por
VEINTIOCHO (28) dias calendario, solicitado por el CONTRATISTA INVERSIONES Y
NEGOCIOS GENERALES MAFER B8.AC, correspondiente a la ejecucion de la Obra
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ia fiel del Original
conierNTAE S o bes

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N® 000047 -2022/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR

Tumbes, | 6 MAR 2022

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA IE MAFALDA LAMA DEL
AA.HH. MAFALDA LAMA, DEL DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, REGION
TUMBES”, por los argumentos establecidos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFiQUESE, la presente resolucion a la Gerencia Regional
de Infraestructura, Responsable del Area de Asuntos Legales, Subgerencia de Obras,
Inspectora de Obra, INVERSIONES Y NEGOCIOS GENERALES MAFER S.AC, Secretaria
General Regional; y, demas instancias del pliego del Gobierno Regional de Tumbes; con las
formalidades de ley.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, que la Oficina de Tecnologia de la Informacion del
Gobierno Regional de Tumbes, proceda a la publicacién de la presente Resolucion en el portal
web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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